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ВВЕДЕНИЕ

Сводный доклад Карачаево-Черкесской Республики о результатах мониторинга эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Карачаево-Черкесской Республики по итогам 2014 года подготовлен в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 г. № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» (далее – Указ № 607) на основе мониторинга эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов, проведенного согласно методике, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. № 1317 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 г. № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» и подпункта «и» пункта 2 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» (далее – постановление Правительства Российской Федерации № 1317), а также в соответствии с Указом Главы Карачаево-Черкесской Республики      от 3 февраля 2014 г. № 21 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 г. № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» в Карачаево-Черкесской Республике» (далее – Указ Главы Карачаево-Черкесской Республики № 21).

Мониторинг эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Карачаево-Черкесской Республики строился на основе исходных данных докладов глав администраций городских округов и муниципальных районов Карачаево-Черкесской Республики о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления за 2014 год и их планируемых значениях на 2015-2017 годы, Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Карачаево-Черкесской Республике и ведомственной статистики органов исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики.

В проведении мониторинга приняли участие органы исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с компетенцией и перечнем показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов, утвержденным Указом № 607 и постановлением Правительства Российской Федерации от 17.12.2012 № 1317.

Предметом оценки являлись показатели результативности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Карачаево-Черкесской Республики в следующих направлениях (сферах), всего 40 показателей:

1) экономическое развитие - 8;

2) дошкольное образование - 3;

3) общее и дополнительное образование - 8;

4) культура - 3;

5) физическая культура и спорт - 1;

6) жилищное строительство и обеспечение граждан жильем - 3;

7) жилищно-коммунальное хозяйство - 4;

8) организация муниципального управления - 6;

9) энергосбережение и повышение энергетической эффективности - 4.

Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Карачаево-Черкесской Республики осуществлялась по результатам комплексной оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с методическими рекомендациями, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 17.12.2012 № 1317.

Комплексная оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Карачаево-Черкесской Республики определялась на основании сводного индекса показателя эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов.

Сводный индекс показателя рассчитывается для каждого из показателей, включая показатель оценки населением деятельности органов местного самоуправления, исходя из индексов среднего темпа роста и среднего объема показателя эффективности, учитывающих трехлетнюю динамику используемых показателей.

В соответствии с Указом Главы Карачаево-Черкесской Республики      от 19 мая 2014 г. № 92 «О порядке организации и проведения с применением информационно-телекоммуникационных сетей и информационных технологий опросов населения об эффективности деятельности руководителей органов местного самоуправления, унитарных предприятий и учреждений, действующих на республиканском и муниципальном уровнях, акционерных обществ, контрольный пакет акций которых находится в собственности Карачаево-Черкесской Республики или в муниципальной собственности, осуществляющих оказание услуг населению муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики» опрос населения с применением информационно-телекоммуникационных сетей и информационных технологий стал проводиться с 2014 года.

В связи с отсутствием средств на организацию и проведение опросов, включая оплату труда специалистов-социологов и изготовление анкет или бланков интервью, социологический опрос населения для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Карачаево-Черкесской Республики           в 2014 году не проводился. 

Расчет показателей эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Карачаево-Черкесской Республики производился с учетом повышения роли динамики. 

При расчете показателей в качестве базового года применялся 2012 год. Согласно методике мониторинга при расчете сводного индекса показателя применялись весовые коэффициенты: при индексе среднего темпа – 0,6, при индексе среднего объема – 0,4.

Данные индексы формируют сводный индекс показателей эффективности, который использовался при расчете комплексной оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления (с весовым коэффициентом 0,8). 
На основе данной оценки проведено ранжирование городских округов и муниципальных районов Карачаево-Черкесской Республики. Городскому округу, муниципальному району, имеющему наилучшую комплексную оценку, присваивалось первое место.

Результаты мониторинга позволяют определить зоны, требующие приоритетного внимания органов местного самоуправления, сформировать перечень мероприятий по повышению результативности деятельности органов местного самоуправления, создать дополнительные стимулы для улучшения качества жизни населения муниципальных образований.

Проведение оценки позволило увидеть изменение показателей развития муниципальных районов и городских округов по годам.

Между тем, в докладах глав городских округов и муниципальных районов Карачаево-Черкесской Республики, представленных в Министерство экономического развития Карачаево-Черкесской Республики, отсутствуют значения некоторых показателей, что не позволило осуществить объективную комплексную оценку эффективности деятельности органов местного самоуправления Карачаево-Черкесской Республики.

Кроме того, в комплексной оценке отсутствует показатель «удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления» с весовым коэффициентом 0,2. 

В этой связи и в соответствии с Порядком выделения за счет бюджетных ассигнований из бюджета Карачаево-Черкесской Республики грантов городским округам и муниципальным районам Карачаево-Черкесской Республики в целях содействия достижению и (или) поощрения достижения наилучших значений показателей эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Карачаево-Черкесской Республики, утвержденным Указом № 607, экспертной группой по проведению экспертного анализа результатов оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Карачаево-Черкесской Республики принято решение не выделять гранты в 2015 году.
I.ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА

КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКОЙ РЕСПУБЛИКИ
Карачаево-Черкесская Республика – один из самых южных субъектов Российской Федерации, входит в состав Северо-Кавказского федерального округа, обеспечивает выход России к государствам Закавказья. Располагается в предгорьях Северо-Западного Кавказа. На западе территория Карачаево-Черкесской Республики граничит с Краснодарским краем, на севере и северо-востоке – со Ставропольским краем, на востоке – с Кабардино-Балкарской Республикой, на юге граница проходит по Главному Кавказскому хребту с Грузинской Республикой и Республикой Абхазия. 

Площадь территории Карачаево-Черкесская Республики –                 14,3 тыс. км2. Население – 469,8 тыс. человек (на 01.01.2014 г.), в том числе - городское – 42,7 %, сельское –57,3 %.

Столица Карачаево-Черкесской Республики – город Черкесск, основан в 1825 году, численность населения 124,95 тыс. человек, расстояние до Москвы – 1674 км.
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1.1 социально-экономическое положение Карачаево -Черкесской республики за 2014 год

Анализ социально-экономического развития за 2014 год продемонстрировал замедление темпов развития экономики Карачаево-Черкесской Республики, а по некоторым направлениям - даже снижение  ряда экономических показателей, как и в целом по российской экономике. 

Среди позитивных факторов можно отметить рост добычи полезных ископаемых, увеличение ввода в действие жилых домов, расширение строительства, увеличение оборота малых и средних предприятий, увеличение заработной платы и доходов населения, сокращение численности официально зарегистрированных безработных.

Обобщающим показателем развития региона является валовой региональный продукт (далее - ВРП). До 2013 года в Карачаево-Черкесской Республике были сохранены тенденции роста ВРП. В 2013 году наблюдалось небольшое снижение индекса физического объема ВРП (на 0,9 %) с объемом 62,7 миллиардов рублей. 
Доля ВРП Карачаево-Черкесской Республики в СКФО составила 4,6 %. 
На душу населения объем ВРП составил 
133,2 тыс. рублей (35,4 % от среднероссийского уровня и 93,7 % от среднего по СКФО уровня). 

По итогам 2014 года в Карачаево-Черкесской Республике ожидается сохранение роста ВРП (на 0,5 %) в объеме более 69 миллиардов рублей. В расчете на душу населения показатель ВРП составит 148,2 тысяч рублей.

Ведущее место в экономике республики принадлежит промышленному производству, которое остается основным сектором для создания материальных благ, товарной и денежной массы, новых рабочих мест и инвестиционных источников. В структуре производства ВРП доминировала промышленность - более 24,0 %.
Промышленное производство на территории Карачаево-Черкесской Республики представлено по всем разделам: добыча полезных ископаемых, обрабатывающие производства, производство и распределение электроэнергии, газа и воды.

В связи со спадом производства в обрабатывающих отраслях и в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды (77,4 % и 73,3 % к уровню 2013 года соответственно) индекс промышленного производства     в 2014 году составил 77,7 %. 

В обрабатывающих отраслях снижение произошло на предприятиях таких видов деятельности, как «производство резиновых и пластмассовых изделий» на 18,7 %, «производство электрооборудования и электронного оборудования» в 1,3 раза, «текстильное и швейное производство», где выпуск продукции по сравнению с соответствующим периодом прошлого года, сократился в 1,6 раза, «производство прочих неметаллических минеральных продуктов» - на 12 %.   

С превышением прошлогоднего уровня в текущем году работали предприятия по виду деятельности «обработка древесины и производство изделий из древесины» (рост на 40,7 %), предприятия химических производств (рост 6,8 %), а также предприятия, выпускающие пищевые продукты, включая напитки (рост на 0,9 %). 

В добыче полезных ископаемых индекс производства остался на уровне 2013 года и составил 100,1 %.  

Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг по видам экономической деятельности «Добыча полезных ископаемых», «Обрабатывающие производства» и «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» на сумму 35025,7 млн. руб..

В результате планомерной работы по развитию рынка труда в Карачаево-Черкесской Республике укрепилась положительная тенденция роста численности экономически активного населения (227,2 тыс. человек или 48,4 % от общей численности населения республики).

Численность безработных, зарегистрированных в службе занятости                   на конец декабря 2014 года, составила 4,09 тыс. человек и снизилась по сравнению с соответствующим периодом 2013 года на 0,8 %. Уровень официальной безработицы не изменился по отношению к 2013 году и составил 1,8 %. Выполнение программных мероприятий в 2014 году способствовало трудоустройству 4,7 тыс. человек. 

Численность постоянного населения Карачаево-Черкесской Республики на 1 января 2015 года составила 469,1 тыс. человек и сократилась с начала года на 0,7 тыс. человек. Отмечена положительная динамика естественного прироста населения. Положительное сальдо естественного движения населения компенсировало миграционный отток на 71,3 %.  
1.2 Общая информация о городских округах и муниципальных районах  Карачаево-Черкесской Республики

В Карачаево-Черкесской Республике 2 городских округа (города Черкесск и Карачаевск) и 10 муниципальных районов (Абазинский, Адыге-Хабльский, Зеленчукский, Карачаевский, Малокарачаевский, Ногайский, Прикубанский, Урупский, Усть-Джегутинский и Хабезский). 
	Наименование городского округа
	Среднегодовая численность постоянного населения в отчетном году, тыс. чел.
	Адреса сайтов администраций муниципальных образований в сети «Интернет»

	Город Карачаевск
	38,2
	www.karachaevsk.info

	Город Черкесск
	124,6
	www.cherkessk09.ru
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	Наименование муниципального района

	Среднегодовая численность постоянного населения в отчетном году,
Тыс. Чел.
	Административный центр муниципального района
	Адреса сайтов
 Администраций
 муниципальных 
образований в сети 
«Интернет»

	Абазинский район
	17,2
	А. Инжич-чукун
	www.abaza-raion.ru

	Адыге-Хабльский район
	15,9
	А. Адыге-хабль
	www.a-hmr.ru

	Зеленчукский район
	49,4
	Ст. Зеленчукская
	www.zelenchukadmin.ru

	Карачаевский район
	32,1
	Г. Карачаевск
	Карачаевский-район.рф

	Малокарачаевский район
	43,5
	С. Учкекен
	www.maliy-karachai.ru

	Ногайский район
	15,6
	Пос. Эркен-шахар
	www.noghay-rayon.ru

	Прикубанский район
	28,8
	Пос. Кавказский
	www.admprik.ru

	Урупский район
	23,5
	Ст. Преградная
	www.urupadm.ru

	Усть-джегутинский район
	50,0
	Г. Усть-джегута
	www.udmunicipal.ru

	Хабезский район
	30,6
	А. Хабез
	www.xabez.ru


В связи с тем, что в Карачаево-Черкесской Республике всего два городских округа и показатели, относящиеся только к городским округам, не оказывают существенного влияния на конечный результат, оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления проводилась в общем итоге по городским округам и муниципальным районам Карачаево-Черкесской Республики.
Ii. РЕЗУЛЬТАТЫ МОНИТОРИНГА ЭФФЕКТИВНОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ГОРОДСКИХ ОКРУГОВ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ РАЙОНОВ КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Содействие малому и среднему бизнесу - один из основных приоритетов социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики в соответствии со Стратегией 

2.1 Экономическое развитие
РАЗВИТИЕ МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА
По итогам 2014 года в Карачаево-Черкесской Республике осуществляли свою деятельность 3031 малых и средних предприятий (включая микропредприятия), что на 0,7 % выше показателя 2013 года. Доля их в общем количестве организаций и предприятий республики в 2014 году –      43 %, оборот данных предприятий превысил аналогичный показатель        2013 года на 3 % и составил 39,76 млрд. рублей, среднесписочная численность работников, занятых в них, составила 16,99 тыс. человек. 

Число индивидуальных предпринимателей по итогам 2014 года снизилось на 4 % и составило 12788 единиц.

В целом, в 2014 году в малом и среднем предпринимательстве, по оценке, занято 13 % экономически активного населения республики.  

Показатель 1. «Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения».

По числу субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тысяч человек населения наибольший показатель в следующих муниципальных образованиях: в Малокарачаевском районе – 464 единиц и городе Черкесске – 440 единиц. Наименьший показатель в муниципальных образованиях: в Абазинском районе - 37,6 единиц и Прикубанском районе – 72,5 единиц.
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Бесспорным лидером среди муниципальных районов является Малокарачаевский район, имеющий наивысшее в регионе число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тысяч человек населения (464). Среди городских округов первые позиции в рейтинге занимает муниципальное образование города Черкесск (440).
Показатель 2. «Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций».
Наиболее высокая доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций - в Усть-Джегутинском муниципальном образовании – 70,7 %, наименьшая - в Абазинском муниципальном образовании – 3,7 %.
В целях повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления по поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства рекомендуется:
активизировать работу по разработке и утверждению муниципальных программ содействия развитию малого и среднего предпринимательства с определением показателей для измерения результатов реализации программ и целевых значений каждого из таких показателей, и обеспечить финансирование указанных программ;

развивать инфраструктуру поддержки субъектов малого предпринимательства (бизнес-инкубаторы, технопарки и т.п.);

проводить мониторинг развития предпринимательской деятельности в муниципальных образованиях.
ИНВЕСТИЦИОННАЯ ПРИВЛЕКАТЕЛЬНОСТЬ

На развитие экономики и социальной сферы Карачаево-Черкесской Республики в 2014 году использовано 21,1 млрд. рублей инвестиций в основной капитал, что составляет 96,6 % к уровню 2013 года. 

Основной объем инвестиций был направлен на строительство зданий и сооружений – 52,4 %, на приобретение машин, оборудования, транспортных средств – 27,1 %; на жилищное строительство – 13,6 % .
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Финансирование освоенных в 2014 году инвестиций в основной капитал крупными и средними организациями осуществлялось преимущественно за счет привлеченных средств, доля которых составила 68,1 % (в 2013 году – 80,3 %).

В 2014 году основным источником финансирования в структуре привлеченных инвестиций крупных и средних организаций являлись собственные средства (31,9 %), привлеченные средства (68,1 %), из них  бюджетные средства (37,2 %).

Средства бюджетных капитальных вложений в основном направлялись на реализацию федеральной адресной инвестиционной программы                                 и республиканской адресной инвестиционной программы, основным инструментом которых являлись федеральные целевые и республиканские целевые программы. Бюджетные средства использовались на поддержку социальной сферы и систем жизнеобеспечения, развитие территорий                            и  инфраструктуры Карачаево-Черкесской Республики. 

Основными направлениями инвестирования у крупных и средних организаций явились такие виды деятельности, как «производство и распределение электроэнергии, газа и воды», «транспорт и связь», «обрабатывающие производства», их доля в общем объеме  инвестиций составила соответственно 35,6 %, 20,3 % и 8 %. 

В 2014 году объем бюджетных средств направлен на реализацию следующих федеральных целевых программ: 
(тыс. рублей)
	Федеральные целевые программы
	Сумма финансирования

	1
	2

	1. Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах РФ на 2009-2018 годы»
	748302,64

	2. «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006 - 2015 годы» 
	213348,9

	3. «Юг России (2014-2020 годы)»
	633790,0

	4. «Жилище» на 2011-2015 годы»
	210236,41

	5. «Развитие транспортной системы России                     (2010 -2020 годы)»
	382558,47

	6. «Культура России (2012-2018 годы)»
	3751,3

	7. «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года»
	19510,3

	8. «Развитие водохозяйственного комплекса Российской Федерации в 2012  - 2020 годах»
	224683,5

	9. «Развитие образования на 2011- 2015 годы»
	991,0

	10. «Развитие телерадиовещания в РФ на 2009-2015 годы»
	37356,0

	11. «Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения России на 2014-2020 годы»
	203000,0


Приоритетными направлениями привлечения инвестиций остаются сфера туризма и рекреации, жилищное строительство, энергетика, пищевая промышленность, коммунальное хозяйство, дорожное хозяйство, здравоохранение и образование. 
В Инвестиционный план Карачаево-Черкесской Республики включено 22 инвестиционных проекта на общую сумму 326142,471 млн. рублей.

В целях содействия созданию благоприятного инвестиционного климата, обеспечению стабильных условий осуществления инвестиционной деятельности на территории Карачаево-Черкесской Республики в республике создан постоянно действующий коллегиальный консультативный орган Инвестиционный совет Карачаево-Черкесской Республики. 

Проводится системная работа по созданию благоприятных условий для инвесторов в Карачаево-Черкесской Республике. С целью внедрения «Стандарта деятельности органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации для обеспечения благоприятного инвестиционного климата в регионе» (далее – Стандарт) в республике полностью введены         15 требований Стандарта.

Агентством стратегических инициатив проведены мероприятия по мониторингу Стандарта методом «контрольная закупка», в результате проведения которой получены следующие результаты:

выполнение пункта «наличие специализированной организации 
по привлечению инвестиций» - 67 %;

выполнение пункта «наличие единого регламента сопровождения инвестиционных проектов по принципу «одного окна» - 100 %.
Показатель 3. «Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя».

Динамика данного показателя в 2014 году в большинстве муниципальных районов имело положительный результат (администрация  Абазинского муниципального района - в 112,9 раз, Ногайского муниципального района - в 10,7 раз, Карачаевского муниципального района - в 1,9 раза, Хабезского муниципального района - в 1,3 раза, Урупского муниципального района - в 1,2 раза).
Рейтинг по достигнутому уровню показателя «Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете                 на 1 жителя» по итогам 2014 года
	Муниципальные образования – 

лидеры
	Муниципальные образования - аутсайдеры

	Карачаевский район
	город Карачаевск

	Зеленчукский  район
	Малокарачаевский район

	город Черкесск
	Ногайский район
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Снижение инвестиционной активности в 2014 году отмечается в городе Карачаевске, Малокарачаевском и Ногайском муниципальных районах.
В целях улучшения инвестиционной привлекательности муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики усилия местных администраций должны быть направлены на:
совершенствование нормативной правовой базы в сфере инвестиционной деятельности на местном уровне с целью расширения форм поддержки инвесторов и уменьшения инвестиционных рисков;

повышение инвестиционной привлекательности территорий за счет максимального использования имеющихся конкурентных преимуществ.
ЗЕМЕЛЬНЫЕ ОТНОШЕНИЯ
Значение показателя «Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории муниципального образования» характеризует активность местных администраций в части работы по мобилизации налогов в районные и городские бюджеты. 
Показатель 4. «Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории городского округа (муниципального района)».
Указанный показатель характеризует потенциал поступления земельного налога. В 2014 году наиболее высокая доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, отмечена в городах Черкесске и Карачаевске. Лидирующие позиции также заняли Ногайский, Малокарачаевский, Прикубанский, Адыге-Хабльский районы.
	Муниципальные образования 
	Удельный вес

	Город Черкесск
	74,0

	Город Карачаевск
	65,1

	Адыге-Хабльский район
	62,1

	Абазинский район
	50,4

	Зеленчукский район
	33,0

	Карачаевский район
	29,0

	Малокарачаевский район   
	66,1

	Ногайский район
	75,1

	Прикубанский район
	65,0

	Урупский район
	36,0

	Усть-Джегутинский район
	55,4

	Хабезский район
	52,3
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Рейтинг по показателю «Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории городского округа (муниципального района)»
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	Муниципальные образования –

аутсайдеры
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	Зеленчукский район

	Малокарачаевский район
	Урупский район

	город Карачаевск
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	Прикубанский район
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Активная политика органов местного самоуправления по вовлечению земель в процесс налогообложения напрямую влияет на объем собственной доходной базы местных бюджетов. Создание условий для увеличения количества земельных участков, являющихся объектами налогообложения должно стать одним из важнейших направлений деятельности администраций муниципальных образований республики.

Увеличение данного показателя возможно за счёт увеличения количества земельных участков, предоставляемых в собственность, а также выявления земельных участков, используемых без правоустанавливающих документов. Таким образом, достижению высоких значений по данному показателю способствует проведение работ по оптимизации муниципального земельного контроля, а также активизация процесса предоставления земельных участков в частную собственность (для строительства и иных целей) и работы с долевыми землями сельскохозяйственного назначения;
СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО
В агропромышленный сектор экономики Карачаево-Черкесской Республики вовлечено порядка 60 предприятий, более трех тысяч крестьянско-фермерских хозяйств, и более 80 тысяч личных хозяйств населения. В структуре производства ВРП доля сельского хозяйства составляет более 18,0 %.  

По итогам 2014 года объем продукции сельского хозяйства всех сельхозпроизводителей составил 22451 млн. рублей, индекс производства продукции сельского хозяйства вех категорий составил 95,4 %, индекс производства продукции животноводства - 98,5 %, индекс производства продукции растениеводства - 90,3 %, индекс производства пищевых продуктов, включая напитки (в сопоставимых ценах) - 100,9 %.  
В производстве и переработке основных видов сельскохозяйственной продукции за отчетный период отмечено увеличение производства сыров на 32,3 %, хлеба и хлебобулочных изделий на 9,1 %, минеральной воды -           на 3,6 %. 

В области растениеводства отмечается рост валового производства продукции растениеводства за счет роста продуктивности гектара на основе внедрения прогрессивных передовых технологий, новой техники и новейших  сортов сельскохозяйственных культур. 

Среди субъектов Российской Федерации по урожайности сахарной свеклы земледельцы Карачаево-Черкесской Республики на протяжении последних двух лет занимают третье место, по урожайности зерна с кукурузой – второе место после хлеборобов Краснодарского края. 

Посевная площадь сельскохозяйственных культур увеличилась по сравнению с 2013 годом на 2,0 % и составила 141,8 тыс.га. 

Валовой сбор зерна (в весе после доработки) составил 299,0 тыс. тонн, подсолнечника на зерно –18,7 тыс. тонн, картофеля – 197,9 тыс. тонн, сахарной свеклы – 274,0 тыс. тонн. 

Более половины всего урожая зерновых (включая кукурузу) и почти две трети подсолнечника на зерно произведены крестьянскими (фермерскими) хозяйствами. Доля их в производстве зерна в 2014 году составила 52,4 %, подсолнечника на зерно – 64 %. 

Производство картофеля и овощей открытого грунта сосредоточено в основном в хозяйствах населения, которыми в 2014 году выращено 73 % от общего объема урожая этой культуры (в 2013 году – 66,1 %) и 84,2 % овощей открытого грунта (83,6 %).

По технической и технологической модернизации сельского хозяйства в республике приобретено 85 тракторов, 18 комбайнов всех видов, а также   50 единиц прицепного инвентаря на сумму 180 млн. рублей.

В структуре продукции сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики доля продукции производимой малыми формами хозяйствования составляет порядка 75 %.

Большая часть личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйств осуществляет свою деятельность в рамках отрасли животноводства. Кроме того отмечается интерес крестьянских (фермерских) хозяйств к полномасштабному возрождению садоводства, развитию производства продукции растениеводства в закрытом грунте.

В целях поддержки развития малых форм хозяйствования на селе в 2014 году продолжилась реализация мероприятий целевых программ по поддержке начинающих фермеров и развитию семейных животноводческих ферм. 
По программе мясного скотоводства субсидии получили 10 хозяйств, в том числе на реконструкцию и строительство животноводческих помещений субсидии получили 6 хозяйств и 4 хозяйства получили субсидии на приобретение нетелей мясного направления продуктивности в количестве 720 голов. 

В рамках госпрограммы «Развитие сельского хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике до 2020 года», субсидии на возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на 1 килограмм реализованного и (или) отгруженного на собственную переработку молока получили 50 хозяйств, субсидии на возмещение части затрат по наращиванию маточного поголовья овец и коз получили 219 хозяйств, на развитие племенного животноводства - 22 хозяйства. 

В 2014 году было создано два племенных хозяйства, в том числе одно  хозяйство по овцеводству и первое племенное хозяйство в республике по разведению радужной форели, построено и введено в эксплуатацию                5 молокоприемных пункта в 4 муниципальных районах каждая производственной мощностью 10 тонн молока в сутки.
Показатель 5. «Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций в общем их числе».

В 2014 году доля прибыльных сельскохозяйственных организаций в общем их числе по муниципальным районам Карачаево-Черкесской Республики составила:

	                     Рейтинг
	Наименование

 муниципального образования
	Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций в общем их числе, %

	1
	Адыге-Хабльский район
	89,0

	2
	Ногайский район
	85,0

	3
	Прикубанский район
	40,0

	4
	Зеленчукский район
	22,0

	5
	Малокарачаевский район
	14,0

	6
	Абазинский район 
	10,9

	7
	Хабезский район 
	10,0

	8
	Карачаевский район 
	8,3

	9
	Урупский район 
	3,2

	10
	Усть-Джегутинский район
	0
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Лидерами в рейтинге эффективности с учетом динамики изменений по показателю доля прибыльных сельскохозяйственных организаций стали: Адыге-Хабльский, Ногайский и Прикубанский муниципальные районы. Замыкают рейтинг по итогам 2014 года Урупский и Усть-Джегутинский муниципальные районы.

Рекомендации по повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления в сфере сельского хозяйства:

внедрение программно-целевого метода планирования на муниципальном уровне;

разработка и реализация муниципальных программ развития сельского хозяйства и развития агропромышленного комплекса;

проведение активной политики по информированию заинтересованных лиц об имеющихся возможностях по развитию сельскохозяйственного бизнеса на территории муниципального образования; 

проведение работы по привлечению инвестиций и эффективных собственников в агропромышленный комплекс, распространению передового опыта и применению ресурсосберегающих технологий.

ДОРОЖНОЕ ХОЗЯЙСТВО И ТРАНСПОРТ
От степени развития дорожной и транспортной инфраструктуры в значительной мере зависит экономический потенциал любой территории, а увеличение спроса на транспортные услуги со стороны населения и хозяйствующих субъектов является одним из индикаторов динамики социально-экономического развития региона.

Протяженность сети автомобильных дорог Карачаево-Черкесской Республики с твердым покрытием всего - 3978,6 км, в том числе: автомобильных дорог общего пользования - 3479,9 км, из них: федерального значения – 316,6 км, республиканского значения – 1612,9 км, местного значения  - 1604,4 км, не общего пользования – 498,7 км.

Карачаево-Черкесская Республика имеет железную дорогу, подключенную к единой железнодорожной сети Северного Кавказа. Эксплуатируемая протяженность железных дорог - 51 км.

Показатель 6. «Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения».

Данный показатель характеризует транспортно-эксплуатационное состояние сети дорог общего пользования местного значения. Снижение показателя отражает улучшение транспортно-эксплуатационного состояния и свидетельствует об эффективности деятельности органов местного самоуправления.

Максимальное значение показателя отмечено в Зеленчукском  муниципальном районе (91,7 %), Малокарачаевском (76,0 %), Абазинском (59,9 %), Урупском (48 %) и Прикубанском (48 %) районах.
На втором месте среди лидеров по данному показателю находится Хабезский муниципальный район (7,3 %) В Ногайском муниципальном районе автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, нет.
Показатель 7. «Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения с административным центром городского округа (муниципального района), в общей численности населения городского округа (муниципального района)».

В муниципальных образованиях городов Черкесска и Карачаевска, в Абазинском, Адыге-Хабльском, Зеленчукском, Карачаевском, Малокарачаевском, Ногайском, Усть-Джегутинском и Хабезском районах все населенные пункты имеют регулярное автобусное и (или) железнодорожное сообщение с административным центром городского округа (муниципального района).

Худшие значения показателя в муниципальных образованиях  Прикубанского (1,4 %) и Урупского (1,6%) районов. 

В целом для муниципальных образований республики остаются характерными следующие проблемы в сфере дорожного хозяйства и транспортного обслуживания: 
отсутствие автомобильной дороги к населенному пункту с характеристиками, позволяющими организовать автобусный маршрут (ширина дороги, место для разворота, дорожное покрытие);

низкая интеграция автомобильных дорог общего пользования местного значения в дорожную сеть республики и прилегающих регионов; 
высокий износ автомобильных дорог общего пользования местного значения и несоответствие нормативным требованиям; 
несоответствие автомобильных дорог местного значения Карачаево-Черкесской Республики растущим транспортным потребностям населения и экономики муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики;

низкий уровень инвентаризации и технической паспортизации автомобильных дорог местного значения муниципальных образований;
сохранение проблемы транспортной доступности для жителей отдаленных населенных пунктов.
В целях улучшения значений показателей эффективности деятельности органов местного самоуправления и решения первоочередных задач, реализация которых необходима в сфере экономического развития, рекомендуются следующие организационные мероприятия: 

внедрение механизмов муниципально-частного партнерства в сфере дорожного хозяйства; 

проведение комплексного обследования технического состояния автомобильных дорог местного значения; 

проведение комплекса мероприятий по инвентаризации и технической паспортизации в целях дальнейшего оформления прав собственности муниципальных образований на автомобильные дороги местного значения; 

организация транспортного обслуживания жителей отдаленных населенных пунктов видами транспорта в зависимости от сезонных условий.
ДОХОДЫ НАСЕЛЕНИЯ
Уровень благосостояния населения определяется, прежде всего, денежными доходами, рост которых в 2014 году в расчете на душу населения составил 11 %.

Основным доходом населения Карачаево-Черкесской Республики является заработная плата. В сфере оплаты труда в республике на протяжении ряда лет сохраняется положительная динамика номинальной начисленной заработной платы. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в 2014 году выросла по сравнению с уровнем 2013 года на 10,3 % и составила 19812,0 рублей. 

Несмотря на некоторое замедление темпов роста среднемесячной номинальной заработной платы к 2013 году, сохранилась тенденция увеличения уровня заработной платы к среднероссийскому показателю         до 61 %.
Показатель 8. «Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников: 

крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций городского округа (муниципального района);

муниципальных дошкольных образовательных учреждений;

муниципальных общеобразовательных учреждений:

учителей муниципальных общеобразовательных учреждений;

муниципальных учреждений культуры и искусства;

муниципальных учреждений физической культуры и спорта».
Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций городского округа (муниципального района) 
в 2014 году составила по мере убывания:

	Муниципальные образования 
	Удельный вес

	1.Город Черкесск
	24104,1

	2. Урупский район
	20940,1

	3. Карачаевский район
	20203,4

	4. Зеленчукский район
	19219,2

	5. Усть-Джегутинский район
	19117,7

	6.Город Карачаевск
	19037,5

	7.Адыге-Хабльский район
	18351,5

	8.Прикубанский район
	18180,0

	9.Малокарачаевский район   
	17992,1

	10.Абазинский район
	17970,1

	11. Ногайский район
	15906,9

	12. Хабезский район
	15681,4


В пятерку лидеров по уровню заработной платы входят: город Черкесск (24104,1 рублей), Урупский район (20940,1 рублей), Карачаевский район (20203,4 рублей), Зеленчукский район (19219,2 рублей), Усть-Джегутинский район (19117,7 рублей).

К аутсайдерам относятся Абазинский (17970,1 рублей), Ногайский (15906,9 рублей) и Хабезский районы (15681,4 рублей).

Рейтинг по показателю «Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций городского округа (муниципального района)»
	Муниципальные образования – 
лидеры
	Муниципальные образования –

аутсайдеры

	1.Город Черкесск
	1. .Прикубанский район

	2. Урупский район
	2. .Малокарачаевский район   

	3. Карачаевский район
	3. Абазинский район

	4. Зеленчукский район
	4.  Ногайский район

	5. Усть-Джегутинский район
	5.  Хабезский район
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Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений городского округа (муниципального района)
В 2014 году самый высокий уровень заработной платы у работников 
муниципальных дошкольных образовательных учреждений установлен в муниципальном образовании города Карачаевска – 14374,6 рублей,  Зеленчукском муниципальном районе – 13537,0 рублей и городе Черкесске – 12504,4 рублей.

Далее в порядке убывания:

· Карачаевский муниципальный район – 12401,8 рублей; 
· Малокарачаевский муниципальный район – 12353,3 рублей;

· Урупский муниципальный район – 12069,7 рублей;

· Усть-Джегутинский муниципальный район – 11997,5  рублей;

· Абазинский муниципальный район – 11379,2 рублей;
· Адыге-Хабльский муниципальный район – 11095,0 рублей; 

· Хабезский муниципальный район – 10944,0 рублей;

·         Ногайский муниципальный район – 10115,0  рублей ;
· Прикубанский муниципальный район – 10000,2 рублей.

По сравнению с 2013 годом среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников дошкольных образовательных учреждений увеличилась за счет введения новых систем оплаты труда.

Рейтинг по показателю «Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений»

	Муниципальные образования –
лидеры
	Муниципальные образования –

аутсайдеры

	город Черкесск
	Ногайский район

	Малокарачаевский район
	Хабезский район

	город Карачаевск
	Адыге-Хабльский район
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Рейтинг по показателю «Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата учителей муниципальных общеобразовательных учреждений»

	Муниципальные образования – 

лидеры
	Муниципальные образования – 

аутсайдеры

	Карачаевский район 
	Хабезский район 

	город Черкесск 
	Адыге-Хабльский район

	Малокарачаевский район
	Город Карачаевск 

	Урупский район
	Прикубанский район

	Зеленчукский район               
	Абазинский район

	Ногайский район 
	Усть-Джегутинский район
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 Рейтинг по показателю «Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата муниципальных учреждений культуры и искусства»
	Муниципальные образования – 

лидеры
	Муниципальные образования – 

аутсайдеры

	Абазинский район 
	Хабезский район 

	город Черкесск 
	Прикубанский район

	город Карачаевск
	Адыге-Хабльский район 

	Усть-Джегутинский район
	Ногайский район

	Зеленчукский  район 
	Карачаевский район

	Урупский район
	Малокарачаевский район
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Рейтинг по показателю «Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата муниципальных учреждений физической культуры                и спорта»
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Со
Для достижения более высоких показателей уровня заработной платы органам местного самоуправления необходимо: 

активизировать работу межведомственных комиссий по обеспечению поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Карачаево-Черкесской Республики, обязательных взносов в государственные внебюджетные фонды и повышению результативности бюджетных расходов в направлении достижения показателя среднемесячной заработной платы работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций районов до среднереспубликанского уровня;

активизировать работу по реализации новых инвестиционных проектов с привлечением частных инвестиций; 

достижение целевых показателей, установленных указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»;

реализация мероприятий «дорожных кар» отраслей социальной сферы, направленных на повышение их эффективности и совершенствование оплаты труда работников учреждений социальной сферы.

2.2. ДОШКОЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ
Сегодня в обществе идет становление новой системы дошкольного образования, которая призвана обеспечить для любого ребенка   дошкольника тот уровень развития, который позволил бы ему быть успешным при обучении в начальной школе и на последующих ступенях обучения. 

Современное дошкольное образование развивается в принципиально новых условиях, которые регламентированы документами, определяющими направления стратегических преобразований, реализация которых должна привести к качественно иному уровню функционирования и развития системы образовательных услуг для детей дошкольного возраста.

Создание условий для всеобщего доступного качественного дошкольного образования рассматривается государством как важнейшая мера улучшения демографической обстановки в стране.

В течение последних лет, во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» (пункт 2 «а»), в Карачаево-Черкесской Республике проводится работа по ликвидации очередности в дошкольные образовательные учреждения при одновременном расширении форм организации дошкольного образования.
Услуги дошкольного образования в Карачаево-Черкесской Республике оказывает 125 дошкольных образовательных учреждений (в том числе 2 частных), 37 дошкольных образовательных групп при общеобразовательных школах, 120 подготовительных к школе классов, 6 центров раннего развития ребенка и 1 семейная группа.
Право детей на дошкольное образование реализуется для 19219 детей (46 %), в том числе для 17070 детей (73 %) в возрасте от 3 до 7 лет. 

Так, в 2012 году введено 1231 дошкольное место, в 2013 году - 1700, в 2014 году - 1455, в 2015 году - ведется строительство и реконструкция          15 организаций на 2189 мест.

На реализацию указанных мероприятий из федерального бюджета выделено субсидий в общем объеме 603,0 млн.рублей, в том числе:                  в 2013 году - в размере 271,3 млн. рублей, в 2014 году - 241,9 млн.рублей,       в 2015 году - 89,8.млн.рублей.

В 2014 году по сравнению с 2013 годом увеличен охват дошкольным образованием детей в возрасте от 3 до 7 лет на 18 %.  

Полностью ликвидирована очередность детей в возрасте от 3 до 7 лет в - Хабезском, Ногайском, Урупском, Адыге-Хабльском, Карачаевском муниципальных районах. Значительное снижение очередности в Прикубанском и Абазинском районах.
Вместе с тем, дефицит мест в Карачаево-Черкесской Республике по итогам комплектования по состоянию на 1октября 2015 года составил 1500  детей.

Система дошкольного воспитания содержательно обновилась. Для обеспечения каждому ребенку равного старта, который позволит ему успешно обучаться в школе, необходимо определенным образом стандартизировать содержание дошкольного образования, в каком бы образовательном учреждении ребенок его ни получал. 

С этим связано введение федеральных государственных требований к структуре основной общеобразовательной программы дошкольного образования в настоящее время, а также нового для Российской Федерации стандарта дошкольного образования, который вводится в штатном режиме     с 1 сентября 2016 года.

Показатель 9. «Доля детей в возрасте 1-6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях в общей численности детей в возрасте 1-6 лет».

Наибольший процент охвата детей, посещающих дошкольные образовательные учреждения, отмечен в Хабезском муниципальном районе (85,7  %), муниципальном образовании города Карачаевска (58,0 %), в Ногайском муниципальном районе (57,0 %) и в муниципальном образовании города Черкесска – 54,4 %.  

В Зеленчукском районе процент охвата детей составляет – 39,1 %, в Усть-Джегутинском районе – 36,5 %, в Урупском районе – 35,2 %, в Малокарачаевском районе – 34,5 %, в Прикубанском районе – 29,7 %, Адыге-Хабльском районе – 28,1 %, и в Карачаевском районе – 21,3 % . 

Низкая доля детей, получающих дошкольную образовательную услугу, зафиксирована в Абазинском районе (18,8 %). 

Рейтинг по показателю «Доля детей в возрасте 1-6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях в общей численности детей в возрасте 1-6 лет»
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Показатель 10. «Доля детей в возрасте 1-6 лет, стоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей в возрасте 1-6 лет (процентов)».

По результатам мониторинга обеспеченности населения услугами дошкольного образования количество зарегистрированных родительских заявлений в целом по сравнению с прошлым годом выросло в Усть-Джегутинском  районе.

Снижение было отмечено в городе Черкесске, в Адыге-Хабльском , Абазинском, Зеленчукском, Карачаевском, Малокарачаевском, Ногайском, Урупском, и Хабезском районах.

В Прикубанском районе доля детей в возрасте 1-6 лет, стоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей в возрасте 1-6 лет по сравнению с 2013 годом не изменилась (25 %).

Рейтинг по показателю «Доля детей в возрасте 1 - 6 лет, стоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей в возрасте 1 - 6 лет (процентов)»
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Показатель 11. «Доля муниципальных дошкольных образовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем числе муниципальных дошкольных образовательных учреждений».

В Хабезском муниципальном районе 76,9 % зданий муниципальных дошкольных образовательных учреждений, в Урупском (66,7 %), в Абазинском (50,0 %), Ногайском (30,0 %), в Усть-Джегутинском (17,0 %), Малокарачаевском (12,5 %), Прикубанском (4 %) муниципальных районах и городе Черкесске (47,0 %) требуют капитального ремонта.

В городе Карачаевске, Адыге-Хабльском, Зеленчукском и Карачаевском муниципальных районах, отсутствуют здания муниципальных дошкольных образовательных учреждений, требующие капитального ремонта.

В целях улучшения значений показателей эффективности деятельности органов местного самоуправления и решения первоочередных задач, реализация которых необходима в сфере дошкольного образования, рекомендуются следующие организационные мероприятия: 

ликвидация очередности в дошкольные образовательные учреждения для детей в возрасте от 3 до 7 лет к 1 января 2017 года; 

организация работы по приведению зданий образовательных организаций в соответствии с требованиями пожарной, санитарно-эпидемиологической, антитеррористической безопасности; 

создание необходимых условий для внедрения федерального государственного стандарта дошкольного образования.

2.3. ОБЩЕЕ И ДОПОЛНИТЕЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

Проведение государственной политики в сфере образования в Карачаево-Черкесской Республике направлено на повышение доступности и качества образовательных услуг, соответствующих требованиям инновационного развития экономики, современным потребностям общества и каждого гражданина.

В Карачаево-Черкесской Республике 180 общеобразовательных организации, из них: начальные – 7, основные -15, средние - 137, гимназии-10, лицеи – 5, ОСОШ – 1, 2 частные школы и 3 коррекционные организации. 

Республиканская образовательная сеть позволяет предоставлять современное качественное образование детям с различными образовательными запросами и возможностями здоровья, реализовывать  основополагающий принцип, используемый в Федеральном законе                  от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 273-ФЗ) - обеспечение права на образование в соответствии с потребностями личности: адаптивность системы образования к уровню подготовки, особенностям развития, способностям и интересам человека.  

В Карачаево-Черкесской Республике реализуются меры, направленные на поэтапное введение Федерального государственного образовательного стандарта (далее – ФГОС) основного общего образования во всех общеобразовательных организациях. Возросла доля учителей и руководителей общеобразовательных организаций, повысивших свою квалификацию и профессиональную подготовку для работы по федеральным образовательным стандартам. Все учителя и руководители, работающие по стандартам, повысили свою квалификацию, что позволило ввести новый федеральный государственный стандарт в 1-6 классов всех школ и                   в 7 классах 25 пилотных общеобразовательных организаций.

В муниципальных опорных площадках для введения ФГОС основного общего образования определены оптимальные потребности для обеспечения условий реализации ФГОС, выстроенные на основе анализа учебно-дидактических и материальных ресурсов образовательных учреждений, которые обеспечивают возможность организации интеллектуальной, творческой и проектно-исследовательской деятельности учащихся. Приведена в соответствие нормативная база образовательных организаций. Организовано методическое и информационное сопровождение работы по ФГОС. Учащиеся и педагоги обеспечены учебниками и учебно-методической литературой. 

Ежегодно увеличивается количество участников Всероссийской олимпиады школьников. В 2014 году участие принимало более 25 тыс. чел. Победителями регионального уровня стали 120 человек. Традиционными стали ежегодные международные олимпиады-конкурсы по русскому языку: «Русский медвежонок-языкознание для всех» и «Кенгуру» по математике. В 2014 году в них приняло участие более 7000 учащихся.

Повысились показатели оснащенности образовательных учреждений компьютерной техникой: на 1 компьютер приходится 14 учащихся (в 2013 году - 16 учащихся). 

Правительством Карачаево-Черкесской Республики уделяется особое внимание изданию учебников на национальных языках, ежегодно на эти цели выделяется по 3 млн. рублей. В 2014 году по родным языкам издано              13 наименований учебников.

ДОПОЛНИТЕЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

В настоящий момент система дополнительного образования Карачаево-Черкесской Республики – это 76 учреждений дополнительного образования детей различной ведомственной принадлежности, где занимаются около 33 тысяч детей преимущественно в возрасте от 5 до 18 лет, из них: в системе образования - 21752 (66 %) детей, в системе культуры - 5891 (18 %) детей, в системе спорта – 5167 (16%) детей.

Дополнительное образование в республике является бесплатным. Сохранение контингента обучающихся в учреждениях дополнительного образования  на протяжении ряда лет свидетельствует о стабильном функционировании системы.

С целью усиления и совершенствования воспитательной деятельности разработана нормативно-правовая база в области воспитания: «План мероприятий («дорожная карта») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования и науки» Карачаево-Черкесской Республики, утверждённый Указом Главы Карачаево-Черкесской Республики от 7 мая 2013 г. № 130; подпрограммы государственной программы «Развитие образования в Карачаево-Черкесской Республике» от 31.10.2013 № 366: «Патриотическое воспитание граждан на 2014-2015 годы»; «Развитие воспитания в системе образования Карачаево-Черкесской Республики на 2013-2016 годы»; «Развитие системы дополнительного образования детей в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы»; «План межведомственных мероприятий по вовлечению молодёжи и школьников к занятиям спортом и формированию здорового образа жизни».  

Наибольшее число учащихся Карачаево-Черкесской Республики занимается в детско-юношеских спортивных школах и их филиалах на базе образовательных учреждений - 11038 воспитанников (45 %). Наблюдается увеличение числа обучающихся, занимающихся в двух и более объединениях дополнительного образования.

Организации дополнительного образования детей осуществляют свою деятельность круглогодично, являются организаторами содержательного досуга детей в каникулярное время, в выходные и праздничные дни; ими ежегодно проводится свыше 300 социально ориентированных мероприятий, что является важным воспитательным ресурсом.

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» уровень охвата детей системой дополнительного образования к 2020 году должен достичь 75 %.  

В республике сформирована межведомственная система проведения комплексных спортивно-массовых мероприятий для детей и подростков. Самыми массовыми спортивными мероприятиями во внеурочной физкультурно-спортивной деятельности являются Всероссийские соревнования школьников «Президентские состязания» и «Президентские спортивные игры». Охват учащихся Президентскими спортивными соревнованиями школьников в республике в 2014 году составил 86,5 %,  Президентскими спортивными играми - 67,1 %.

С 2014 года Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики, Министерством физической культуры и спорта Карачаево-Черкесской Республики, совместно с муниципальными отделами образования проводится мониторинг состояния физического здоровья учащихся, который станет основой для внедрения с 2016 года Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса. В течение каждого учебного года проводятся ежеквартальные Дни здоровья и ежегодные Праздники спорта.

В Карачаево-Черкесской Республике из 177-ми общеобразовательных учреждений - 140 имеют спортивные залы и площадки. В 6–ти учреждениях имеются плавательные бассейны, в 13 –ти - кабинеты релаксации.  

Из 133 учреждений, находящихся в сельской местности, в 109-ти -      функционируют спортивные залы.

Эти и другие меры будут способствовать созданию условий для развития физической культуры и спорта в республике.  
Рекомендации по повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления в области дополнительного образования детей:  

 - улучшение материального и ресурсного обеспечения системы дополнительного образования;

 - модернизация системы профессиональной подготовки и переподготовки педагогических кадров дополнительного образования;

- сохранение и развитие системы дополнительного образования с учетом современных требований.

ЗДОРОВЬЕСБЕРЕЖЕНИЕ

Немаловажной задачей остается сохранение и укрепление здоровья школьников. Сегодня все образовательные организации должны работать по принципу «На протяжении обучения у детей не должно ухудшаться здоровье, зависящее от школьных факторов».

В соответствии с Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ         «Об образовании в  Российской Федерации» (далее – Федеральный закон      № 273-ФЗ) руководитель образовательной организации несет персональную ответственность за создание условий, направленных на сохранение жизни и здоровья обучающихся во время образовательного процесса. 
Кроме того, важнейшим компонентом сохранения и укрепления здоровья является организация питания учащихся, которое существенно влияет на качество образования. Общий охват питанием школьников в 2014 году составил 73 %, в том числе горячим питанием – 63 %.

В соответствии с Федеральный закон № 273-ФЗ в целях организация питания обучающихся учредителям муниципальных образований и руководителям образовательных организаций необходимо активнее привлекать дополнительные финансовые средства из внебюджетных источников. 


Директорам образовательных организаций необходимо также укомплектовать школьные столовые высококвалифицированными специалистами в области организации питания. 

Большое значение для сохранения здоровья обучающихся имеет также организация летнего отдыха.

С этой целью в 2014 году была организована работа 97 лагерей, где оздоровились 6 185 человек. На обеспечение питанием детей было израсходовано 12.99 млн. рублей, из которых 50 % - средства республиканского бюджета, 50 % - средства муниципального бюджета.

Кроме того, 4 679 детей отдохнули в загородных оздоровительных лагерях, 1267 человек – в санаториях, 440 – в клубах выходного дня,               947 детей – на море, 500 – палаточные лагеря.

Отдыхом были охвачены в основном дети из социально незащищенных групп населения: дети – инвалиды, дети – сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, а также дети из семей, находящихся в трудной жизненной ситуации (76 %), в 2013 году этот показатель составлял – 48 %.

Показатель 12. «Доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, сдавших единый государственный экзамен по русскому языку и математике, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, сдававших единый государственный экзамен по данным предметам».

В Карачаево-Черкесской Республике созданы необходимые условия для проведения экзаменов в форме единого государственного экзамена (далее – ЕГЭ). 

Единый государственный экзамен в 2014 году проведён в штатном режиме по 11 общеобразовательным предметам. 

В целях усиления контроля за ходом проведения ЕГЭ, информационного обеспечения проведения ЕГЭ и осуществления общественного наблюдения (контроля) за проведением ЕГЭ в Карачаево-Черкесской Республике в 2014 году, в каждом пункте проведения экзаменов, в дни проведения экзаменов присутствовали аккредитованные общественные наблюдатели, в том числе, федеральные общественные наблюдатели, пункты проведения экзаменов были оснащены системой видеонаблюдения и стационарными металлодетекторами. 

Доля выпускников, сдавших единый государственный экзамен по русскому языку и математике, в 2014 году от числа выпускников, участвовавших в едином государственном экзамене по данным предметам в большинстве муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики составила 93,8 %.

Воспитательная среда в Карачаево-Черкесской Республике представлена сетью образовательных учреждений, учреждений дополнительного образования различной ведомственной принадлежности и другими социальными институтами.   

С целью усиления и совершенствования воспитательной деятельности реализуются мероприятия подпрограмм: «Патриотическое воспитание граждан на 2014-2015 годы», «Развитие воспитания в системе образования Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2016 годы», «Развитие системы    дополнительного образования детей в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы», государственной программы «Развитие образования в Карачаево-Черкесской Республике», утвержденной постановлением Правительства КЧР   от 31 октября 2013 г. № 366, а также: Всероссийский сводный календарный план физкультурных и спортивных мероприятий среди обучающихся, Календарь  физкультурно-оздоровительных и спортивно-массовых мероприятий Министерства образования и науки КЧР. 

 В целях создания благоприятной среды для проявления и развития способностей учащихся в общеобразовательных учреждениях республики организованы научные общества различного направления, ведётся учёт достижений учащихся - победителей и призёров, создан банк данных учащихся этой категории, успешно реализуется  Календарь Всероссийских массовых мероприятий с обучающимися. 

В Карачаево-Черкесской Республике сложилась межведомственная система проведения комплексных спортивно-массовых мероприятий для детей и подростков. Самыми массовыми спортивными мероприятиями во внеурочной физкультурно-спортивной деятельности являются Всероссийские соревнования школьников «Президентские состязания» и «Президентские спортивные игры». Охват учащихся Президентскими спортивными соревнованиями школьников в республике составил - 86,5 %,  Президентскими спортивными играми - 67,1 %.

В настоящий момент система дополнительного образования Карачаево-Черкесской Республики – это 76 учреждений дополнительного образования детей различной ведомственной принадлежности, где занимаются около 33 тысяч детей преимущественно в возрасте от 5 до 18 лет.  Из них: в системе образования - 21752 (66 %),  в системе культуры - 5891  (18 %), в системе  спорта – 5167 (16%).

Дополнительное образование в республике является бесплатным. Сохранение контингента обучающихся в учреждениях дополнительного образования  на протяжении ряда лет свидетельствует о стабильном функционировании системы.

Показатель 13. «Доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, не получивших аттестат о среднем (полном) образовании, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений».

В 2014 году в Адыге - Хабльском и Прикубанском муниципальных районах все выпускники получили аттестаты о среднем (полном) образовании.

Данные о выпускниках муниципальных общеобразовательных учреждений, не получивших аттестаты о среднем образовании в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, в том числе:

в г. Черкесске – 9,2 %, в г. Карачаевске – 0,8 %; Абазинском районе – 6,0 %, Зеленчукском районе – 6,4 %, Карачаевском районе – 2,5 %, Малокарачаевском районе – 3,9 %, Ногайском районе – 7,0 %, Урупском районе – 10,0 % и Усть-Джегутинском районе – 11,1 %.

Больше всего выпускников, не  получивших аттестат о среднем образовании, в Хабезском районе – 13,8 %. 

Рекомендации органам местного самоуправления по поддержке данной категории школ на региональном уровне:

разработка и реализация программ повышения квалификации для педагогических коллективов общеобразовательных учреждений, работающих в сложных социальных условиях, в том числе развитие инфраструктуры поддержки педагогических коллективов образовательных учреждений с низкими образовательными результатами;

корректировка основных образовательных программ общеобразовательных учреждений, работающих в сложных социальных условиях по результатам внешней оценки качества образования (организация постоянно действующего семинара для специалистов муниципальных методических служб, педагогов школ, выявление типичных проблем и разработка методических рекомендаций по использованию результатов ЕГЭ при разработке образовательных программ.

Показатель 14. «Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений».

Рейтинг по показателю «Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений».
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Показатель 15. «Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений».

В зданиях общеобразовательных учреждений в Ногайском, Прикубанском и Усть - Джегутинском муниципальных районов не требуется проведения капитального ремонта. 
Между тем, в аварийном состоянии находятся муниципальные учреждения в Карачаевском (0,3 %), Адыге-Хабльском (7,7 %), Малокарачаевском (10,0%), Абазинском (30,0 %) муниципальных районах, в городе Карачаевске (30,0 %), а также в Урупском (36,0%), Хабезском  (58,0%), Зеленчукском (68,0 %) муниципальных районах и в городе Черкесске (77,8 %).  

Рекомендации органам местного самоуправления: 

принять меры, направленные на привлечение внебюджетных средств для приведения зданий муниципальных дошкольных образовательных учреждений в пригодное для эксплуатации состояние;
поддерживать технические свойства строительных элементов инженерных систем зданий дошкольных учреждений в состоянии, соответствующем установленным требованиям;
обеспечить соответствие зданий муниципальных дошкольных образовательных учреждений установленным строительным нормативам и правилам;
обеспечить своевременное проведение текущего профилактического ремонта зданий муниципальных дошкольных образовательных учреждений, а также работ по устранению мелких повреждений.
Показатель 16. «Доля детей первой и второй групп здоровья в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях».
По данному показателю лидирует Карачаевский район - 91,5 % детей от общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждений имеют первую и вторую группы здоровья.

Далее в порядке убывания:

· Город Черкесск (90,3 %);

· Город Карачаевск (89,2 %);

· Усть-Джегутинский район (85,3 %);

· Ногайский район (84,0 %);

· Адыге-Хабльский район (83,0 %);

· Прикубанский район (74,8 %);

· Зеленчукский район (73,0 %);

· Малокарачаевский район (65,0 %); 

· Хабезский район (63,0 %);

· Абазинский район (40,0 %);

· Урупский муниципальный район (27,0 %)

Органам местного самоуправления рекомендовано: 

повысить уровень выявляемости заболеваний школьников в ходе проведения диагностических мероприятий путем повышения качества осмотров и исследований;
обеспечить проведение реабилитационных лечебно-диагностических мероприятий для улучшения состояния здоровья школьников с выявленными заболеваниями, что позволит в дальнейшем перевести учащихся в группу по состоянию здоровья детей более высокого уровня;                 

привлекать родителей школьников для участия в мероприятиях по профилактике заболеваний;
более широко использовать игровые и иные методы в работе с детьми в сфере профилактики заболеваний;
ввести в практику проведение открытых тематических уроков.

Показатель 17. «Доля обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, занимающихся во вторую (третью) смену, в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях».

В Адыге-Хабльском, Карачаевском, Ногайском и Урупском муниципальных районах в муниципальных общеобразовательных учреждениях учащиеся обучаются в одну смену. 
В Прикубанском муниципальном районе только 4,4 % учеников обучаются во вторую смену. В Хабезском районе – 5,0 %, в Абазинском районе – 5,9 %, в Малокарачаевском районе – 13,5 %, в Зеленчукском районе – 15,3 %, в Усть-Джегутинском районе – 36,5 %, в городе Карачаевске - 38,0 %, и в городе Черкесске – 46,3 % от общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях занимаются во вторую смену.

Показатель 18. «Расходы бюджета муниципального образования на общее образование в расчете на 1 обучающегося в муниципальных общеобразовательных учреждениях».

Наибольшие расходы на общее образование в расчете                             на 1 обучающегося в муниципальных общеобразовательных учреждениях отмечены в 2014 году в бюджетах муниципальных районов:                    Адыге-Хабльского (123,7 тыс. рублей), Карачаевского (92,0 тыс. рублей),  Прикубанского (82,6 тыс. рублей), Урупского (79,7 тыс. рублей), Зеленчукского (69,9 тыс. рублей), Абазинского (62,4 тыс. рублей), Малокарачаевского (56,5 тыс. рублей), Ногайского (59,0 тыс. рублей),       Усть-Джегутинского (51,7 тыс. рублей) муниципальных районов, города Черкесска (31,1 тыс. рублей), города Карачаевска (28,9 тыс.рублей) и Хабезского муниципального района (16,1 тыс. рублей). 

Показатель 19. «Доля детей в возрасте 5 - 18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности детей данной возрастной группы».

Реализация программ дополнительного образования детей осуществляется как в муниципальных учреждениях дополнительного образования детей, так и в муниципальных общеобразовательных учреждениях. 

Наибольшее количество детей в возрасте 5 - 18 лет получают услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности в Урупском (91,7 %), Абазинском (90,0 %), Карачаевском (80,1 %), Ногайском (72,0 %), Хабезском (57,6 %)  и Малокарачаевском (50 %) муниципальных образованиях.

Низкий процент охвата детей дополнительным образованием (менее 50 %) в Прикубанском районе (40,4 %), в городах Карачаевске (32,2 %) и Черкесске (30,5 %), Зеленчукском (22,6 %), Адыге-Хабльском (17,8 %) и Усть-Джегутинском (10,5 %) муниципальных районах.

Учитывая положительную динамику эффективности деятельности муниципальных районов (городских округов) Карачаево-Черкесской Республики в сфере образования органам местного самоуправления требуется продолжить работу по следующим направлениям:

развитие в учреждениях образования спортивно-оздоровительной работы, внедрение в учебный процесс здоровьесберегающих технологий;

продолжение реализации мероприятий по оснащению школ современным оборудованием, создание в общеобразовательных учреждениях современных условий обучения;

увеличение охвата детей в возрасте 5 - 18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию.

Для обеспечения реальных гарантий доступности дополнительного образования детей и создания условий в общеобразовательных учреждениях для изучения программ дополнительного образования, соответствующих интересам обучающихся, рекомендовано:

сохранять и развивать сеть учреждений дополнительного образования, приоритет его бесплатности, равного доступа к дополнительному образованию для всех групп детского населения и учащейся молодежи, включая детей с ограниченными возможностями здоровья, детей «группы риска» и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;

создавать условия для укрепления материально-технической базы учреждений дополнительного образования детей, соответствующих требованиям ФГОС;
сокращать разрыв между ростом требований к современным условиям обучения и темпами обновления школьной инфраструктуры; 

расширять потенциал системы дополнительного образования детей и создавать условия для развития молодых талантов и детей с высокой мотивацией к обучению;

решать поставленные задачи по достижению показателей повышения средней заработной платы отдельных категорий работников, определенных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 «О мерах по реализации государственной социальной политики»;
исключить барьерную среду для обучения и отдыха детей-инвалидов в связи с наличием зданий, построенных по старым типовым проектам и нуждающихся в капитальных реконструкциях и ремонтах;
создавать условия для занятий физической культурой и спортом требованиям новых образовательных стандартов (недостаточное количество спортивных залов, площадок, требуется проведение ремонтных работ в школьных спортзалах, приобретение спортивного оборудования и инвентаря).
2.4.КУЛЬТУРА

В Карачаево-Черкесской Республике сеть учреждений культуры состоит из 362 учреждений, из них: 156 – культурно - досуговых учреждений, 168 - библиотек, 28 образовательных учреждений, одного музея (6 филиалов), 5 драматических театров, 2 концертных организаций, одного  Республиканского центра народной культуры и одного Учебно-методического центра по художественному образованию.
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Также в муниципальных районах и городских округах функционируют «народные» театры и музеи, творческие и хоровые коллективы, кружки, театры национального костюма.


В соответствии с действующим законодательством культурно-досуговые учреждения переданы в распоряжение сельских поселений субъектов Российской Федерации. В этой связи, клубная работа рассматривается не только как способ организации свободного времени, но и как институт реализации культурной политики. Так, клубные учреждения выполняют функции формирования духовно-нравственных ценностей,  обеспечивают доступность для населения любительской творческой деятельности, организуют межличностное общение по интересам и полноценный отдых работающего и учащегося населения. Тем самым способствуют развитию человеческого капитала.
В рамках федеральной целевой программы «Культура России на 2012-2016 годы» на обновление материально-технической  базы, приобретение специального оборудования для сельских учреждений культуры Карачаево-Черкесской Республики в 2014 году были выделены средства в размере 1 721,0 тыс. рублей на условиях софинансирования средств республиканского бюджета в размере 430,3 тыс. рублей. 

Министерством культуры России в 2014 году были учреждены денежные поощрения четырем лучшим муниципальным учреждениям культуры, находящимся на территориях сельских поселений, по 100,0 тыс. рублей, и четырем работникам культуры Карачаево-Черкесской Республики по 50,0 тыс. рублей.


В рамках Федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий Российской Федерации на 2014 - 2017 годы и на период до 2020 года» в Министерство культуры Российской Федерации наравлена заявка на строительство и реконструкцию Домов культуры в 2016-2018 годах.

Так, в 2016 году планируется строительство Домов культуры в Карачаевском муниципальном районе (а. Хурзук) на 300 мест и в Абазинском муниципальном районе (а. Псыж) на 300 мест.  

В 2017 году планируется строительство Домов культуры в Ногайском муниципальном районе (п. Эркин-Шахар) на 300 мест, Хабезском муниципальном районе (а. Малый Зеленчук) на 300 мест и в Зеленчукском муниципальном районе планируется реконструкция Дома культуры ст. Кардоникская.

В 2018 году планируется строительство Домов культуры в Прикубанском муниципальном районе (с. Ильичевское) на  200 мест, в Зеленчукском муниципальном районе (ст. Исправная) на 300 мест, в Усть-Джегутинском муниципальном районе планируется реконструкция Дома культуры (а. Новая Джегута, ст. Красногорская и а. Сары-Тюз). 

По наличию учреждений культуры в Карачаево-Черкесской Республике в разрезе городских округов и муниципальных районов Показатели следующие:

в городе Черкесске:

15 учреждений культуры: муниципальных казённых образовательных учреждений дополнительного образования детей – 4 (число структурных подразделений - филиалов детских музыкальных, художественных, хореографических школ и школ искусств – 2); 
Муниципальное бюджетное учреждение «Дворец культуры города Черкесска», структура которого была изменена в 2013 году в связи с включением в него подразделений Управления культуры: Централизованной библиотечной системы (Центральная городская библиотека с пятью филиалами), Городского Дома культуры, Детского парка развлечений и аттракционов, что позволило перераспределить функциональные обязанности в разрезе должностей и конкретных работников.

в городе Карачаевске:

25 учреждений культуры: 8 Домов культуры, из них 2 - передвижные АКБ, 6 библиотек, 3 Детских школы искусств, Парк культуры и отдыха, кинотеатр «Кавказ» в городе Теберда.  
На территории Карачаевского городского округа действуют 3 музея, из них один - федерального значения.

в Абазинском муниципальном районе: 

12 учреждений культуры - районное муниципальное казенное учреждение «Центр культуры и досуга», районное муниципальное казенное учреждение «Районная библиотека», 6 сельских библиотек, 4 сельских Дома культуры.

в Ногайском районе

17 учреждений культуры: Районный Дворец культуры, Музей Истории и Культуры Ногайского народа, 2 Детские музыкальные школы, 6 Домов культуры, Центральная районная библиотека, 6 сельских библиотек.
в Зеленчукском районе:
41 учреждение культуры: Районный Дом культуры, 14 сельских Домов культуры, один поселковый клуб, Централизованная библиотечная система с 19 филиалами, МБУК ЗРКМ имени С.Ф. Варченко, 4 детские школы искусств.

в Урупском муниципальном районе:

23 учреждения культуры: 8 Домов культуры, 14 библиотек, одна детская школа искусств. 

в Усть-Джегутинском муниципальном районе:
30 учреждений культуры: 12 Домов культуры – 12, 15 библиотек,  3 школы дополнительного образования.

в Карачаевский муниципальном районе:

32 учреждения культуры – 32): 21 культурно-досуговое учреждение, из них: 18 Домов культуры, 19 библиотек, один музей, одна детская музыкальная школа.
в Хабезском муниципальном районе:

22 учреждения культуры: 9 Домов культуры (в т.ч. районный Дворец культуры); районная детская школы искусств им. С. Сидакова и 12 библиотек.
в Малокарачаевском муниципальном районе:

27 учреждений культуры: 10 Домов культуры – 10, 13 библиотек, 4 детские школы искусств.

в Адыге-Хабльском муниципальном районе:

30 учреждений культуры: 14 Домов культуры, 15 библиотек, одна музыкальная школа. 

Приоритетными направлениями деятельности отрасли культуры по-прежнему остаются: 

создание условий для сохранения культурного потенциала и культурного наследия народов республики; 

обеспечение преемственности развития многонациональной культуры Карачаево-Черкесской Республики;

участие в реализации федеральных и региональных целевых программах;

реализация Государственной программы «Развитие культуры Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2016 годы»;

реализация Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».


Показатель 20. «Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры в городском округе (муниципальном районе) от нормативной потребности:
парками культуры и отдыха

библиотеками

клубами и учреждениями клубного типа».

Полностью обеспечены: 

клубами и учреждениями клубного типа Адыге-Хабльский район, Зеленчукский район, Карачаевский район, Ногайский район и Прикубанский район; 

библиотеками - город Черкесск, Адыге-Хабльский район, Зеленчукский район, Карачаевский район, Малокарачаевский район, Ногайский район, Прикубанский район и Урупский район;
парками культуры и отдыха - город Черкесск. В муниципальном образовании «Город Карачаевск» обеспеченность парками культуры и отдыха составляет 75 %. 

Рейтинг по показателю «Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры в городском округе (муниципальном районе) от нормативной потребности»
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Показатель 21. «Доля муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных учреждений культуры».

Самая низкая доля муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных учреждений культуры, в Усть-Джегутинском районе (0,3 %) и в городе Черкесске (20 %).

Более половины объектов муниципальных учреждений культуры в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта в Зеленчукском    (55 %), Карачаевском (50 %), Адыге-Хабльском (80 %) и Хабезском (78,0 %) муниципальных районах. Наихудшее значение данного критерия оценки в 2014 году в Абазинском районе (100 %).

Рейтинг по показателю «Доля муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных учреждений культуры»
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Показатель 22. «Доля объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности и требующих консервации или реставрации, в общем количестве объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности».

На территории муниципальных образований города Черкесска, Абазинского, Зеленчукского, Прикубанского, Урупского и Хабезского  муниципальных районов объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности и требующих консервации или реставрации, нет. Больше всего таких объектов на территории Усть-Джегутинского  района (70,8 %).

В целях улучшения значений показателей эффективности деятельности органов местного самоуправления и решения первоочередных задач, реализация которых необходима в сфере культуры, рекомендуются следующие мероприятия: 

строительство (реконструкция) муниципальных объектов сферы культуры – учреждений клубного типа, библиотек; 

разработка и реализация программы (поэтапного плана) консервации/реставрации объекта культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности.

улучшение материально-технической базы учреждений культуры;

формирование новых способов управления деятельностью учреждений культуры;

расширение спектра услуг, предоставляемых населению;

увеличение степени вовлечённости различных социальных групп в деятельность клубных формирований;

создание условий для массового охвата населения деятельностью учреждений культуры;

повышение просветительской роли учреждений клубного типа среди населения, особенно среди подрастающего поколения;

обеспечение учреждений культуры клубного типа квалифицированными кадрами.

2.5. ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ

Показатель 23. «Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом».

В связи с активной работой коллективов физической культуры и спорта, активистов, проведением массовых соревнований отмечается заметный рост показателя.

В 2014 году наибольшее значение показателя составило 27,3 % в Усть-Джегутинском муниципальном районе, 26,1 % - в городе Черкесске и 20 % - в городе Карачаевске. Это связано с увеличением количества спортивно-массовых и физкультурно-оздоровительных мероприятий, проводимых в Карачаево-Черкесской Республике, в том числе по федеральным, республиканским ведомственным и межведомственным целевым программам, целевым программам городских округов и муниципальных районов. 

В 2014 году в соответствии с программными мероприятиями проведены физкультурно-оздоровительные и спортивные мероприятия среди различных социально-демографических групп населения Карачаево-Черкесской Республики, в том числе детей, учащихся, молодежи, трудящихся. В Зеленчукском муниципальном районе наблюдается снижение этого показателя.

Рейтинг по показателю «Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом».
	Муниципальные образования – лидеры
	Муниципальные образования –

аутсайдеры

	Усть-Джегутинский район
	Урупский район

	город Черкесск
	Адыге-Хабльский район

	город Карачаевск
	Абазинский район

	Карачаевский район
	Зеленчукский район

	Малокарачаевский р-он
	Прикубанский район

	Хабезский район
	

	Ногайский район
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В целях улучшения значений показателей эффективности деятельности органов местного самоуправления и решения первоочередных задач, реализация которых необходима в сфере физической культуры и спорта, рекомендуются следующие мероприятия:

строительство и ввод в эксплуатацию спортивных объектов; 
проведение капитального ремонта действующих спортивных сооружений; 
реализация малых проектов в сфере физической культуры и спорта;

участие представителей органов местного самоуправления в конференциях, семинарах по актуальным вопросам деятельности общественных организаций в области спорта, обмену опытом, распространению лучших практик; 
создание городских (районных) спортивных федераций; 

разработка муниципальных программ развития видов спорта; 
укрепление материально-технической базы учреждений физкультурно-спортивной направленности; 

пропаганда и популяризация физической культуры и спорта среди жителей муниципального образования; 

своевременное размещение и обновление информации и публикаций о проводимых физкультурных и спортивных мероприятий на официальном сайте муниципального образования;
увеличение количества проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий для населения, в том числе для лиц с ограниченными возможностями здоровья; 

создание эффективных материальных и моральных стимулов для притока наиболее квалифицированных специалистов; 

организация работы по функционированию дворовых спортивных площадок (проведение соревнований, мероприятий, тренировок и т.п.); 

выделение средств из местного бюджета на создание условий для привлечения жителей занятиями физической культурой и спортом.
2.6. ЖИЛИЩНОЕ СТРОИТЕЛЬСТВО И ОБЕСПЕЧЕНИЕ

ГРАЖДАН ЖИЛЬЕМ

Строительный комплекс Карачаево-Черкесской Республики направлен на развитие как производственной, так и социальной сферы. 
В последние годы ситуация в строительном комплексе Карачаево-Черкесской Республики характеризовалась положительной динамикой. По итогам 2014 года отмечается увеличение объемов строительства. Объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство», в 2014 году составил 13603,6 млн. рублей или 100,8 % к уровню предыдущего года. На долю крупных и средних организаций приходилось 33,1 % всех ремонтно-строительных работ в республике. 

В 2014 году увеличились объемы ввода в действие жилых домов.           За истекший год в республике введено 171,3 тыс. кв. метров жилья 
(643 индивидуальных и 9 многоквартирных домов), что в 1,5 раза больше, уровня 2013 года, из них в сельской местности – 59,9 тыс. кв. метров          (384 дома), увеличение – в 1,7 раза. Доля индивидуального жилья в общем объеме ввода составила 73,3 % (125,6 тыс. кв. метров). 

В Карачаево-Черкесской Республике по состоянию на 01.01.2015 введено 171,4 тыс. кв. метров жилья, что на 156,4 % больше, чем в 2013 году в том числе в сельской местности – 55,4 тыс. кв. метров (383 домов). Доля индивидуального жилья в общем объеме ввода составляет по сравнению с прошлым годом с 87,7 % до 73,0 % (с 46,4 тыс. кв. метров в 2013 году до 125,6 тыс. кв. метров в 2014 году).

В разрезе муниципальных районов и городских округов наибольшие объемы введенного жилья отмечаются в Усть-Джегутинском (в 3 раза) и Прикубанском (в 2 раза) муниципальных районах.
В целях повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления Карачаево-Черкесской Республики в области градостроительства, в муниципальных образованиях республики разработаны и приняты генеральные планы, правила землепользования и застройки поселений. В соответствии с этим, в настоящее время развитие территорий муниципальных образований республики ведется на основании утвержденной градостроительной документации.

Для обеспечения прозрачности градостроительной деятельности органами местного самоуправления Карачаево-Черкесской Республики разработаны и размещены на сайтах административные регламенты по предоставлению муниципальных услуг по подготовке и выдаче градостроительных планов земельного участка и разрешений на строительство и ввод объектов в эксплуатацию.

На территории республики наблюдается ежегодный рост объёмов жилищного строительства, достигаемый в большей степени за счет ввода объектов индивидуального жилищного строительства и увеличения количества строительных организаций строящих многоквартирные дома. 

Ввод жилья в Карачаево-Черкесской Республике по годам представлен в таблице:

	Наименование показателя
	Факт

	
	22010

год
	2011

год
	2012

год
	2013

год 


	2014

год


	2015

год

(прогноз)
	2016 год  (прогноз)

	Ввод в действие общей площади жилых помещений, всего, тыс. кв. метров,
в том числе: 

индивидуальное жилищное строительство, тыс.кв. м
	70,2

56,0
	79,41

65,6
	87,45

59,26


	113,1

86,0
	171,4

125,6
	100,0

65,0
	105,0

68


По статистическим данным жилищный фонд Карачаево-Черкесской Республики на конец 2014 года составлял 9548,3 тыс. кв. метров, численность населения республики составила 469,5 тыс. человек. Общая площадь жилых помещений, приходившихся в среднем на одного жителя по годам, представлена в таблице: 

	Наименование показателя
	Факт

	
	2010

год
	2011

год
	2012

год
	2013

год 


	2014

год
	2015

год

(прог ноз)
	2016 год (прогноз)

	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, кв. метр на человека
	18,8
	19,4
	19,6
	20,3
	20,3
	20,5
	21,0


В том числе общая площадь жилых помещений, приходившихся в среднем на  одного жителя, введенная в действие за один год, составит:
	Наименование показателя
	Факт

	
	2010

год
	2011

год
	2012

год
	2013

год 


	2014

год
	2015

год

(прог-ноз)
	2016 год (прог-ноз)

	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, кв. метр на человека
	0,15
	0,16
	0,17
	0,23
	0,36
	0,27
	0,28


В республиканских адресных программах капитального ремонта многоквартирных домов и переселения граждан из аварийного жилищного фонда приняли участие порядка сорока муниципальных образований.

Нормативно-правовая база муниципальных образований приведена в соответствие с требованиями федерального законодательства, разработаны нормативные правовые документы по созданию благоприятных условий и деятельности товариществ собственников жилья. Доля коммерческих управляющих организаций и организаций коммунального комплекса доведена до 80%. Во всех муниципальных районах поставлены на кадастровый учет земельные участки под многоквартирными домами. 

За период с 2008 по 2014 годы по программе капитального ремонта отремонтировано 680 многоквартирных дома общей площадью 1,5 млн. кв. м, улучшили жилищные условия 172 тыс. человек.





Реализация первого этапа программы (2014-2015 годы) по переселению 870 человек из 53 аварийных многоквартирных домов общей площадью 9,3 тыс. кв.м проходит в следующих муниципальных образованиях:



1. Краснокурганское сельское поселение Малокарачаевского района –  38 аварийных домов общей площадью 4727,1 кв. м, в которых проживает 360 человек. В 2014 году в данном муниципальном образовании завершено переселение 360 человек путем выплаты средств лицам, в чьей собственности находятся жилые помещения, входящие в аварийный жилищный фонд.   


2. г. Усть-Джегута Усть-Джегутинского района – 8 аварийных многоквартирных домов общей площадью 2332,6 кв.м, в которых проживает 249 человек. Для переселения граждан в городе Усть-Джегута завершается строительство двух домов - на 27 и 18 квартир.    






3. Чапаевское сельское поселение Прикубанского района – 7 аварийных многоквартирных домов общей площадью 2335,4 кв.м, в которых проживает 261 человек. Для переселения граждан завершается строительство                55-квартирного жилого дома. 


В рамках реализации второго этапа программы 2015-2016 годов планируется переселить 680 человек из 39 аварийных домов общей площадью 8,9 тыс. кв.м 10 муниципальных образований республики. В городах Черкесске и Усть-Джегуте будет построено два многоквартирных дома для переселения граждан, в остальных муниципальных образованиях переселение будет производиться посредством выкупа аварийных жилых помещений у собственников. В соответствии с порядком финансирования после утверждения заявки правлением Фонда содействия реформированию ЖКХ республикой получены средства в размере 30 % от заявленной суммы – 44,6 млн. рублей. 

В настоящее время муниципальные образования заключают с собственниками  соглашения о выкупе недвижимого имущества. После представления реестра муниципальных контрактов в Фонд содействия реформированию ЖКХ в субъект поступит вторая часть транша (70 %) для реализации второго этапа программы.   

Показатель 24. «Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на 1 жителя – всего, в том числе введенная в действие за один год».

Наилучшие результаты по общей площади жилых помещений, приходящейся в среднем на 1 жителя в Зеленчукском районе, Прикубанском районе и городе Черкесске;

по объемам вводимого жилья на душу населения в 2014 году наилучшие результаты достигнуты в городе Черкесске - 0,77 кв. метров, Прикубанском районе - 0,42 кв. метра и Адыге-Хабльском районе 0,51 кв. метр; 

в числе отстающих – Хабезский, Урупский и Карачаевский муниципальные районы. 

Рейтинг по показателю «Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя,- всего» ( кв. м.)
	Муниципальные образования –

лидеры
	Муниципальные образования - аутсайдеры

	город Черкесск
	Карачаевский район

	Адыге-Хальский район
	Урупский район, Ногайский район

	Прикубанский район
	Хабезский район, Абазинский район
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В Карачаево-Черкесской Республике ведется работа по увеличению объемов строительства жилья по следующим направлениям:

привлечение средств федерального бюджета в строительство 
за счет реализации на территории республики федеральных целевых программ и мероприятий;

финансово-кредитная поддержка застройщиков, за счет реализации на территории Карачаево-Черкесской Республики ипотечных продуктов, механизмов субсидирования части первоначального взноса ипотечного кредитования.

Показатель 25. «Площадь земельных участков, предоставленных для строительства, в расчете на 10 тыс. человек населения,- всего: в том числе земельных участков, предоставленных для жилищного строительства, индивидуального строительства и комплексного освоения в целях жилищного строительства».
Аутсайдерами по данному показателю являются Прикубанский и Усть-Джегутинский районы, не предоставившие в отчетном году земельные участки для строительства.


По остальным муниципальным образованиям данный показатель представлен в приведенной ниже таблице:

Площадь земельных участков, предоставленных для жилищного строительства, индивидуального жилищного строительства и комплексного освоения в целях жилищного строительства, в расчете на 10 тысяч человек населения, - всего, гектар, значение показателя за год.

	
	Муниципальный район
	Городские округа, городские округа с внутригородским делением

	
	2014
	2014

	Инжи-Чукунское
	
	

	Абазинский муниципальный район
	4,9
	

	Адыге-Хабльское
	
	

	Адыге-Хабльский муниципальный район
	2,7
	

	Зеленчукское
	
	

	Зеленчукский муниципальный район
	-
	

	Учкекенское
	
	

	Малокарачаевский муниципальный район
	0,2
	

	Эркен-Шахарское
	
	

	Ногайский муниципальный район
	6,34
	

	Преградненское
	
	

	Урупский муниципальный район
	2,26
	

	Хабезское
	
	

	Хабезский муниципальный район
	3
	

	Город Черкесск
	
	

	Муниципальные образования Карачаево-Черкесской Республики
	
	4,44

	Город Карачаевск
	
	

	Муниципальные образования Карачаево-Черкесской Республики
	0,32
	6,7


Показатель 26. «Площадь земельных участков, предоставленных для строительства, в отношении которых с даты принятия решения о предоставлении земельного участка или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) не было получено разрешения на ввод в эксплуатацию: объектов жилищного строительства – в течение 3 лет; иных объектов капитального строительства – в течение 5 лет». 
Земельные участки, предоставленные для строительства, в отношении которых с даты принятия решения о предоставлении земельного участка или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов), не было получено разрешения на ввод в эксплуатацию, есть в муниципальных образованиях городов Черкесска и Карачаевска, а также в Прикубанском и Урупском муниципальных районах.

.
Площадь земельных участков для иных объектов капитального строительства, по которым не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию в течение пяти лет (с даты принятия решения о предоставлении земельного  участка или подписания протокола о результатах торгов), гектар, значение показателя за год.

	
	Муниципальные образования КЧР

	
	Муниципальный район
	Городские округа, городские округа с внутригородским делением 

	
	2014г.
	2014г.

	Зеленчукское
	
	

	Учкекенское 
	
	

	Преградненское 
	
	

	Город Черкесск
	
	20658

	Город Карачаевск
	
	218831


Площадь земельных участков для объектов жилищного строительства, в том числе индивидуального, по которым не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию в течение трех лет (с даты принятия решения о предоставлении земел.участка), гектар, значение показателя за год.

	
	Муниципальные образования КЧР

	
	Муниципальный район
	Городские округа, городские 

округа с внутригородским делением 

	
	2014г.
	2014г.

	Зеленчукское
	
	

	Учкекенское 
	
	

	Преградненское 
	
	

	Город Черкесск
	
	

	Город Карачаевск
	
	101203


Органам местного самоуправления Карачаево-Черкесской Республики рекомендовано обеспечить:

-переход к комплексному освоению земельных участков для целей жилищного строительства и бесплатного предоставления их отдельным категориям граждан, предусмотрев следующие этапы:

1 этап – определение земельного участка, пригодного для комплексного освоения в целях жилищного строительства в соответствии с муниципальной программой стимулирования развития жилищного строительства;

2 этап – разработка проекта планировки и проведение межевания земельного участка с возможностью предоставления земельных участков гражданам - заявителям для строительства индивидуальных жилых домов, а также отдельных улиц (или кварталов) – инвесторам-застройщикам;

3 этап – разработка проектной документации на обеспечение участка необходимыми коммуникациями (инженерная, транспортная и социальная инфраструктура);
выполнение плана мероприятий, направленных на бесплатное предоставление в собственность земельных участков отдельным категориям граждан и обеспечение их инженерной инфраструктурой;
проведение работ по выявлению излишнего, неиспользуемого, либо используемого не по назначению имущества муниципальных учреждений и предприятий, а также земельных участков с целью дальнейшей передачи в пользование другим лицам, либо его реализации; 

размещение на официальном сайте администрации раздела с информацией о земельных участках, имеющих инвестиционную привлекательность для развития предприятий промышленности и сельского хозяйства.

2.7. ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО

Показатель 27. «Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами, в общем числе многоквартирных домов, в которых собственники помещений должны выбрать способ управления данными домами».
В Карачаево-Черкесской Республике продолжается процесс реформирования жилищно-коммунального хозяйства, который является одним из важнейших аспектов социальной и экономической политики.

Практически во всех округах и муниципальных районах Карачаево-Черкесской Республики наблюдается положительная динамика данного показателя. Стопроцентный охват по данному показателю обеспечен 11-ю муниципальными районами и двумя городскими округами, кроме  Абазинского района, в котором таких домов нет.
Показатель 28. «Доля организаций коммунального комплекса, осуществляющих производство товаров, оказание услуг по водо-, тепло-, газо-, электроснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов и использующих объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по договору аренды или концессии, участие субъекта Российской Федерации и (или) городского округа (муниципального района) в уставном капитале которых составляет не более 25 процентов, в общем числе организаций коммунального комплекса, осуществляющих свою деятельность на территории городского округа (муниципального района)».
По данному показателю лидирует Адыге-Хабльский муниципальный район (90 %). В Хабезском районе доля таких организаций составила 85 %, в Карачаевском  - 83,30%, в городе Карачаевске - 81,8 %.

 Ряд муниципальных образований имеют долю таких организаций в количестве 80 % - это город Черкесск, Зеленчукский, Малокарачаевский, Ногайский, Прикубанский, Урупский и Усть-Джегутинский районы. В Абазинском районе таких организаций нет.

Показатель 29. «Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет».
Во всех муниципальных образованиях и городских округах данный  показатель составляет 100 %. В Абазинском районе многоквартирных домов нет.

Показатель 30. «Доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия в отчетном году, в общей  численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающегося в жилых помещениях».
Рейтинг по показателю «Доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия в отчетном году, в общей  численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающегося в жилых помещениях» 
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2.8. ОРГАНИЗАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ

Показатель 31. «Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций)».
По итогам 2014 года в среднем во всех муниципальных районах отмечен рост доли налоговых и неналоговых доходов местного бюджета По данному показателю лидирует Усть-Джегутинский район (100 %), город Черкесск (83,5 %) и Зеленчукский район (69,4 %) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций) составляют налоговые и неналоговые доходы.

В городе Карачаевске таких доходов 45,1 %, в Адыге-Хабльском районе - 39,2 %, в Хабезском районе – 33,9 %, Урупском районе – 29 %, в Абазинском районе 26 %, в Карачаевском районе – 24,4 %, в Прикубанском районе – 24 %, в Ногайском районе – 10 %, Малокарачаевском районе 4,7 %.

Показатель 32. «Доля основных фондов организаций муниципальной формы собственности, находящихся в стадии банкротства, в основных фондах организаций муниципальной формы собственности (на конец года, по полной учетной стоимости)».

Во всех муниципальных образованиях Карачаево-Черкесской Республики доля основных фондов организаций муниципальной формы собственности, находящихся в стадии банкротства, в основных фондах организаций муниципальной формы собственности (на конец года, по полной учетной стоимости) имеет нулевое значение.

Показатель 33. «Объем не завершенного в установленные сроки строительства, осуществляемого за счет средств бюджета городского округа (муниципального района».

Не завершенного в установленные сроки строительства, осуществляемого за счет средств бюджета городского округа (муниципального района), в муниципальных образованиях республики нет.

Показатель 34. «Доля просроченной кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных бюджетных учреждений».

В 2014 году также как и в 2013 году доля просроченной кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных бюджетных учреждений составила 0 %, что свидетельствует об отсутствии социальной напряженности на территории Карачаево-Черкесской Республики и устойчивом развитии региона.
Показатель 35. «Расходы бюджета муниципального образования на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на одного жителя муниципального образования».

Наибольшие расходы бюджета муниципального образования на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на одного жителя муниципального образования отмечены в Прикубанском районе (3938,5 рублей). 
Далее в порядке убывания:

· Адыге-Хабльский район – 1983,7 рублей;

· Малокарачаевский район - 1831,0 рублей;

· Хабезский район – 1719,9 рублей;

· Усть-Джегутинский район – 1503,2 рублей;

· Абазинский район – 1470,6 рублей; 

· Город Карачаевск – 1413,1 рублей;

· Зеленчукский район – 1284,4 рублей;

· Ногайский район – 1041,5 рублей;

· город Черкесск – 624,3,3 рублей;

· Карачаевский район – 610,0 рублей.;

 Наименьшие расходы  – в Урупском районе (555,0 рублей).  

Для соблюдения роста или уменьшения расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики рекомендовано:

обеспечить соблюдение нормативов формирования расходов, а также нормативов на формирование расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих муниципальных образований республики;

разработка программ повышения эффективности использования бюджетных средств бюджета муниципального образования и увеличения поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета; 

оптимизировать расходные обязательства органов местного самоуправления; 

провести работу по оптимизации численности муниципальных служащих, в том числе по переводу муниципальных служащих, деятельность которых не связана с принятием решений по вопросам местного значения, в муниципальные учреждения или на аутсорсинг.

Показатель 36. «Наличие в городском округе (муниципальном районе) утвержденного генерального плана городского округа (схемы территориального планирования муниципального района».)
Во всех муниципальных районах Карачаево-Черкесской Республики утверждены схемы территориального планирования.
В целях обеспечения стабильной работы жилищно-коммунального хозяйства, улучшения жилищных условий населения Карачаево-Черкесской Республики, сохранения надлежащего уровня содержания жилищного фонда органам местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Карачаево-Черкесской Республики рекомендовано:
обеспечить своевременную подготовку к отопительному периоду 2015-2016 годов и его безаварийное прохождение; 

продолжить работу по развитию государственно-частного партнерства с внедрением концессионных соглашений с целью привлечения частного бизнеса в отрасль;

выполнять требования Федерального закона от 21 июля 2007 г.            № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» для обеспечения софинансирования в рамках программ капитального ремонта многоквартирных домов и переселения граждан из аварийного жилищного фонда.

Показатель 37. Удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления городского округа (муниципального района).

Социологический опрос населения, проживающего на территории муниципальных образований республики, для оценки деятельности органов местного самоуправления Карачаево-Черкесской Республики в 2014 году не проводился, соответственно сводный индекс показателя оценки населением деятельности органов местного самоуправления не рассчитывался.
Вместе с тем, во исполнение Указа Главы Карачаево-Черкесской Республики от 19.05.2014 № 92 «О порядке организации и проведения с применением информационно-телекоммуникационных сетей и информационных технологий опросов населения об эффективности деятельности руководителей органов местного самоуправления, унитарных предприятий и учреждений, действующих на республиканском и муниципальном уровнях, акционерных обществ, контрольный пакет акций которых находится в собственности Карачаево-Черкесской Республики или в муниципальной собственности, осуществляющих оказание услуг населению муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики» в 2014 году был организован и проведен опрос населения республики.

На этапе подготовки опроса на официальном сайте Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики (далее – официальный сайт) был создан соответствующий раздел. Главы администраций муниципальных районов и городских округов республики были проинформированы о необходимости размещения ссылки на форму опроса населения в соответствующем разделе официального сайта.

Любой житель Карачаево-Черкесии мог выразить мнение и оценить то, как в 2014 году отработали руководители органов местного самоуправления городов и районов республики, изменились ли в лучшую сторону транспортное обслуживание, качество автомобильных дорог и жилищно-коммунальных услуг.

Следует отметить, что опрос носил стихийный характер и участие в нем приняла лишь относительно небольшая часть населения республики:

Прикубанский муниципальный район –29 % от общего числа принявших участие в голосовании;
Урупский муниципальный район – 21%;
Черкесский городской округ – 20 %;
Зеленчукский муниципальный район – 7 %;
Карачаевский городской округ и Абазинский муниципальный район – 

5,5%;
Ногайский муниципальный район – 5 %;
Малокарачаевский муниципальный район – 2,6 %;
Карачаевский и Усть-Джегутинский муниципальные районы – 2 %;
Хабезский муниципальный район – 0,4 %.
Результаты опроса показали, что больше половины (54,38%) опрошенных жителей муниципальных районов в целом удовлетворены деятельностью как глав районов, так и глав их администраций. Деятельность глав городских округов и их администраций положительно оценили – 57,1% респондентов.

Можно отметить, что наиболее высокие оценки получили главы таких муниципальных районов, как Абазинский (92,3 %), Прикубанский (83,6 %), Ногайский (81,8 %), Усть-Джегутинский (60 %) и глава города Черкесска (68,1 %).

Наименьший уровень удовлетворенности деятельностью глав наблюдается в Карачаевском (20 %), Малокарачаевском (33,3 %), Зеленчукском (47,1 %), Урупском (50 %) муниципальных районах и главы города Карачаевска (46,2 %). 
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В  двух муниципальных районах Усть-Джегутинском и Карачаевском, а также в Черкесском и Карачаевском городских округах совпадают оценки работы глав муниципальных районов и глав их администраций. 
В остальных муниципальных районах: Абазинском (84,6 %), Прикубанском (80,5 %), Ногайском (63,6 %), Урупском (45,8 %), Зеленчукском (30,8 %) и Малокарачаевском (16,7 %), по мнению жителей, главы администраций районов работают несколько хуже, чем главы районов.

Деятельность руководителей муниципальных районов дополнительно оценивалась еще по четырем показателям: уровень организации транспортного обслуживания, качество автомобильных дорог, организация электроснабжения и газоснабжения.

В целом в муниципальных районах организацией транспортного обслуживания в той или иной степени удовлетворены 46,9 % участников онлайн-опроса. 
Главными причинами неудовлетворительного положения дел респонденты называют: 
«график движения транспорта (большие временные интервалы ожидания транспорта) – 22,3 %», 
«плохое техническое состояние транспортных средств – 20 %», 
«отсутствие прямого транспортного сообщения с некоторыми точками городского округа (муниципального района) – 18 %». 
При этом 66 % жителей Малокарачаевского муниципального района, принявших участие в онлайн-опросе, положительно оценили деятельность организаций, осуществляющих транспортное обслуживание населения, в том числе и КЧРГУП «Малокарачаевское АТП». 
Резонансным для участников онлайн-опроса оказался вопрос о качестве автомобильных дорог. 
В целом в муниципальных районах качеством автомобильных дорог удовлетворены 21,36 % опрошенных. 
Главными причинами неудовлетворительного положения дел названы: 
«плохое состояние дорожного полотна – 41,6 %», 
«не производится своевременный ремонт дорожного полотна – 30 %», 
«малая протяженность и количество дорог с асфальтовым покрытием – 25,7%». 
В большей степени удовлетворены качеством дорог жители Прикубанского (59,7 %), Ногайского (36,4 %), Усть-Джегутинского (20 %) и Карачаевского (20 %) муниципальных районов.

Жители города Черкесска (68,1 %) удовлетворены в равной степени работой как главы города, так и его мэра. 
При этом серьезные нарекания вызывают организации транспортного обслуживания (44,7 % довольных), качество автомобильных дорог (42,6 % довольных), организация теплоснабжения (40,4 % довольных). 
В городе Карачаевске работой как главы города, так и его мэра удовлетворены 46,2 % жителей. Большинство из них также удовлетворены организацией транспортного обслуживания (61,5 % довольных), качеством автомобильных дорог (92,3 % довольных), организацией теплоснабжения (69,2 % довольных).

Деятельность руководства городов республики оценивалась также по уровню организации водо-, электро- и газоснабжения.

Респонденты высоко оценили работу руководства городов по организации теплоснабжения – 54,8 % горожан отметили, что удовлетворены состоянием дел в этой сфере. 
Основными причинами неудовлетворенности являются: 
«отсутствие в доме централизованного теплоснабжения (горячее водоснабжение) – 18,6 %», 
«недостаточная температура нагрева воды – 16,2 %». 
В Карачаевском городском округе теплоснабжающей организацией является КЧРГУП «Теплоэнерго».

Более 64,4 % участников опроса удовлетворены уровнем организации водоснабжения (водоотведения). 
При этом главными причинами неудовлетворительного положения дел названы: 
«вода имеет посторонний запах, цвет, осадок – 27 %», 
«частые перебои в водоснабжении – 25,3 %». 
На территории Карачаевского городского округа организацией водоснабжения (водоотведения) занимается КЧРГУП «Карачаевский водоканал», в Зеленчукском муниципальном районе – МУП «Управляющая компания жилищно-коммунального хозяйства Зеленчукского района» и МУП «Архызский водоканал», Карачаевском муниципальном районе – КЧРГУП «Карачаевское управление эксплуатации сельскохозяйственных водопроводов», Малокарачаевском муниципальном районе – МУП «Кумское», Ногайском муниципальном районе – ОАО «Эркен-Шахарское ЖКХ», Усть-Джегутинском муниципальном районе – Усть-Джегутинские ГМУП «Водоканал» и «Управление жилищно-коммунального хозяйства», Хабезском муниципальном районе – МУП «Водоканал а. Бесленей».

По мнению опрошенных жителей Карачаево-Черкесской Республики  удовлетворены  организацией электро- и газоснабжения – 67,64 % и 70,19 % соответственно в этих сферах. 
Лидерами по организации качественного электро- и газоснабжения стали Прикубанский (91 %), Малокарачаевский (100 % и 83,3 % соответственно) и Усть-Джегутинский (80 % и 60 % соответственно) муниципальные районы. Организацией, осуществляющей организацию электроснабжения в Карачаевском городском округе, является ОАО «Карачаевск-Теплоэнерго», в Усть-Джегутинском муниципальном районе – ОАО «Электрические сети п. Московский».

Показатель 38. Среднегодовая численность постоянного населения 

(тыс. чел.)
	Среднегодовая численность  постоянного населения
	 В том числе по годам
	Темп роста 2013/2012
	Темп роста 2014/2013

	
	2012 год
	2013год
	2014год
	
	

	Абазинский район
	17,1
	17,1
	17,2
	100,0
	100,6

	Адыге-Хабльский район
	16,2
	16,2
	16,0
	100,0
	98,8

	Зеленчукский район
	50,1
	49,6
	49,4
	99,0
	99,6

	Карачаевский район
	31,5
	32,1
	32,2
	101,9
	100,3

	Малокарачаевский район
	43,3
	43,5
	43,7
	100,5
	100,5

	Прикубанский район
	29,2
	29,3
	29,5
	100,3
	100,7

	Урупский район
	23,9
	23,8
	23,4
	99,6
	98,3

	Усть-Джегутинский район
	50,4
	50,2
	50,0
	99,6
	99,6

	Хабезский район
	30,5
	30,5
	30,6
	100,0
	100,3

	Ногайский район
	15,7
	15,6
	15,6
	99,4
	100,0

	Город Черкесск
	126,9
	125,6
	124,6
	99,0
	99,2

	Город Карачаевск
	38,4
	38,1
	38,2
	99,2
	100,3


Темпы роста среднегодовой численности постоянного населения имеют положительную динамику в 2013 и 2014 годах в следующих муниципальных образованиях: Абазинском, Карачаевском, Малокарачаевском, Прикубанском и Хабезском районах.

Для достижения положительных тенденций в демографической ситуации в 2015 году органам местного самоуправления рекомендовано проведение активной работы по реализации мероприятий республиканских целевых программ, направленных на улучшение демографической ситуации в Карачаево-Черкесской Республике, укрепление здоровья населения, сокращение смертности, социально-экономическую поддержку семьи, материнства и детства, укрепление семейно-брачных отношений, пропаганду духовно-нравственных и семейных ценностей, формирование здорового образа жизни у детей и молодежи, укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения, образования, физической культуры и спорта. 

В целях снижения миграционной убыли населения в муниципальных образованиях необходимо активно реализовывать комплекс мер по закреплению рабочих кадров в муниципальных образованиях с использованием механизмов муниципально-частного партнерства, в том числе проведение работы с руководителями организаций по вопросу повышения уровня заработной платы, комплексное решение вопросов по модернизации и укреплению материально-технической базы организаций, создания новых производств с привлечением частных инвесторов, работа с работодателями по вопросу строительства жилья для граждан, желающих работать на территории муниципального образования и развитие социальной инфраструктуры на селе, содействие гражданам в получении земельных участков под строительство жилья, а также мероприятия по содействию занятости населения.
2.9. ЭНЕРГОСБЕРЕЖЕНИЕ И ПОВЫШЕНИЕ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ 

ЭФФЕКТИВНОСТИ

Показатель 39. «Удельная величина потребления энергетических ресурсов в многоквартирных домах».

Эффективность деятельности органов местного самоуправления Карачаево-Черкесской Республики в сфере энергосбережения определена по достигнутым удельным показателям потребления энергетических ресурсов населением в многоквартирных домах и организациями бюджетной сферы

В анализируемом периоде отмечается рост уровня электропотребления в многоквартирных домах, который объясняется объективными причинами: насыщение домохозяйств бытовой энергоёмкой техникой, компьютеризацией, и т.д. Наиболее высокая удельная величина потребления электроэнергии более 1000 кВт/ч на 1 проживающего в многоквартирных домах сложилась в Ногайском районе (1972 кВт/ч). Самый низкий показатель в Прикубанском (60) и Адыге-Хабльском (350) районах.

Структура газопотребления в муниципальных районах республики постоянно меняется в зависимости от вида подключаемых объектов. Удельная величина потребления природного газа на 1 проживающего в значительной мере зависит от типа благоустройства жилищного фонда и, в частности, от типа отопления: централизованное или автономное газовое. Наиболее высокая удельная величина потребления более 500 куб. метров на 1 проживающего в 2014 году была в городе Карачаевске (657,1 куб. метров). Самая низкая – в Прикубанском районе (22,0 куб. метров).
Показатель 40. Удельная величина потребления энергетических ресурсов муниципальными бюджетными учреждениями.

В большинстве муниципалитетов достигнуто снижение удельной величины потребления электроэнергии муниципальными бюджетными учреждениями в результате перевода электрокотельных на газоснабжение природным газом.

Наименьший удельный показатель потребления электроэнергии в кВт/ч на 1 человека за 2014 год зафиксирован в Абазинском районе (8,7 кВТ/ч) и городе Черкесске (13,02 кВТ/ч) , наибольший - в Ногайском районе (17,66 кВТ/ч).  

По потреблению природного газа муниципальными бюджетными учреждениями на первом месте находится Прикубанский район (71,4 куб. метров), затем Адыге-Хабльский (39,0 куб.метров) и Абазинский (36,0 куб. метров) районы.

В целях улучшения значений показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления и решения первоочередных задач, реализация которых необходима в сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности, рекомендуются следующие мероприятия: 

разработка муниципальных программ энергосбережения и повышения энергетической эффективности муниципального образования, снижения расхода тепловой энергии, горячей и холодной воды в муниципальных учреждениях; 

использование рекомендаций энергоаудиторов при подготовке необходимых мероприятий в программе энергосбережения и повышения энергетической эффективности муниципального образования.
ремонт зданий и сооружений бюджетных организаций (утепление фасадов и крыш, замена оконных ограждающих конструкции на современные энергосберегающие); 

метрологическое обеспечение измерений приборов учета потребления энергоресурсов;

использование в системах освещения энергоэффективных светильников и люминесцентных ламп, внедрение автоматизированных систем учета и регулирования энергопотребления; 

ремонт и промывка внутренних инженерных систем отопления и водоснабжения, а также замена устаревшего оборудования на новое энергоэффективное.
III. РЕЗУЛЬТАТЫ КОМПЛЕКСНОЙ ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
ГОРОДСКИХ ОКРУГОВ И МУНЦИПАЛЬНЫХ РАЙОНОВ

КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКОЙ РЕСПУБЛИКИ
Комплексная оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления по каждому городскому округу и муниципальному району Карачаево-Черкесской Республики рассчитана, исходя из полученных сводных индексов значений показателей эффективности. 
В связи с тем, что социологический опрос населения, проживающего на территории муниципальных образований республики, для оценки деятельности органов местного самоуправления Карачаево-Черкесской Республики в 2014 году не проводился, сводный индекс показателя оценки населением деятельности органов местного самоуправления не рассчитывался.

Перечень муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики, занявших первые и последние строки в рейтинге мониторинга оценки эффективности, представлен на рисунке.
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В тройку лидеров вошли: города Черкесск и Карачаевск, а также Урупский муниципальный район.

В муниципальном образовании города Черкесска высокие значения по следующим показателям эффективности:

«Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тысяч человек населения»;
«Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя»;
«Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории городского округа (муниципального района)»;
«Доля детей в возрасте 1-6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях в общей численности детей в возрасте 1-6 лет»;

«Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений»;

«Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом»;
«Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на 1 жителя – всего»;
«Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций)». 

Следует отметить, что согласно проведенному в 2014 году онлайн-опросу населения республики деятельностью главы муниципального образования города Черкесска и главы администрации удовлетворено 68.1 % жителей республиканской столицы. При этом серьезные нарекания вызывают организации транспортного обслуживания (44,7 % довольных), качество автомобильных дорог (42,6 %), организация теплоснабжения (40,4 %).
В муниципальном образовании города Карачаевска высокие значения по следующим показателям эффективности:

«Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя»;

«Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории городского округа (муниципального района)»;

«Доля детей в возрасте 1-6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях в общей численности детей в возрасте 1-6 лет»;

«Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом»;

«Площадь земельных участков, предоставленных для строительства,  в расчете на 10 тыс. человек населения,- всего: в том числе земельных участков, предоставленных для жилищного строительства, индивидуального строительства и комплексного освоения в целях жилищного строительства»; 

«Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет»;

«Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций)»;

«Расходы бюджета муниципального образования на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на одного жителя муниципального образования». 

Кроме того, согласно проведенному в 2014 году онлайн-опросу населения республики жители города Карачаевска удовлетворены организацией транспортного обслуживания (61,5 % довольных), качеством автомобильных дорог (92,3 % довольных) и организацией теплоснабжения (69,2 % довольных). При этом уровень удовлетворенности деятельностью главы Карачаевского муниципального района составил 20 %, главы города Карачаевска – 46,2 %.
В Урупском муниципальном районе высокие значения по следующим показателям эффективности: 

«Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя»;

«Доля детей в возрасте 1-6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях в общей численности детей в возрасте 1-6 лет»;

«Расходы бюджета муниципального образования на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на одного жителя муниципального образования»;

«Доля детей в возрасте 5 - 18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности детей данной возрастной группы»;

«Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет»;
«Доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия в отчетном году, в общей  численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающегося в жилых помещениях».

Вместе с тем, согласно проведенному в 2014 году онлайн-опросу населения республики удовлетворенность жителей Урупского муниципального района деятельностью как главы района, так и его администрации, составила 50 %. При этом, 45,8 % респондентов оценили работу администрации Урупского муниципального района ниже главы района. 
Замыкают ранжированный ряд Малокарачаевский, Прикубанский и Ногайский муниципальные районы, у которых результаты деятельности по сводному индексу показателей самые низкие среди муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики. 

Рейтинг муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики по результатам мониторинга эффективности деятельности органов местного самоуправления за 2014 год
	№ 

п/п
	Муниципальный район (городской округ)
	Сводный индекс эффективности деятельности органа местного самоуправления
	Место
	Комплексная оценка эффективности деятельности органа местного самоуправления
	Место

	1
	Город Черкесск
	0,315
	1
	0,315
	1

	2
	Урупский район
	0,305
	2
	0,305
	2

	3
	Город Карачаевск
	0,294
	3
	0,294
	3

	4
	Зеленчукский район
	0,289
	4
	0,289
	4

	5
	Хабезский район
	0,276
	5
	0,276
	5

	6
	Абазинский район
	0,261
	6
	0,261
	6

	7
	Усть-Джегутинский район
	0,255
	7
	0,255
	7

	8
	Адыге-Хабльский район
	0,251
	8
	0,251
	8

	9
	Карачаевский район
	0,228
	9
	0,228
	9

	10
	Малокарачаевский район
	0,224
	10
	0,224
	10

	11
	Прикубанский район
	0,217
	11
	0,217
	11

	12
	Ногайский район
	0,173
	12
	0,173
	12
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Министр экономического развития

Карачаево-Черкесской Республики                                               Л.А. Кунижева
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